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1 Tarkastuslautakunnan tehtava ja vuoden 2020 toiminta

Kuntalain 121 §:ss8 maarataan, etta valtuuston tulee asettaa tarkastuslautakunta hallinnon ja talouden
tarkastuksen seka arvioinnin jarjestamista varten. Lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan
tulee olla valtuutettuja. Lisaksi Kuntalaissa tarkastuslautakunnan tehtavaksi on maaratty:

1) valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;

2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja
kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla;

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka voimassa olevan
taloussuunnitelman riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijagdmasg;

4) huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisojen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

5) valvoa 84 §:ssa saadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa
ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;

6) valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtévidan koskeviksi hallintosdannén maarayksiksi seka
arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Yhtymahallitus / kunnanhallitus voi poiketa tarkastuslautakunnan esityksesté lautakuntaa koskeviksi
hallintosdannén maarayksiksi ja talousarvioksi kunnan hallintosdanndn ja talousarvioesityksen
yhteensovittamiseen liittyvasta perustellusta syysta.

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin vuodelta
arviointikertomuksen, jossa esitetdan arvioinnin tulokset. Arviointikertomus kasitelldan valtuustossa
tilinpaatdksen yhteydessa. Lautakunta voi antaa valtuustolle muitakin tarpeellisena pitamiaan selvityksia
arvioinnin tuloksista.

Yhtymahallitus antaa yhtyméakokoukselle lausunnon toimenpiteista, joihin arviointikertomus antaa
aihetta.

Koulutuskuntayhtyméa OSAOnN tarkastuslautakunta on kokoontunut vuoden 2020 aikana 7 kertaa,
tilintarkastaja on osallistunut tarkastuslautakunnan kokouksiin 4 kertaa ja sisdinen tarkastaja 1 kerran.
Kokousten aikana tarkastuslautakunta on tutustunut OSAOn toimintaan yksikkévierailulla Kaukovainion
tekniikan yksikk66n seka saanut katsauksen vierailun kohteesta. Vierailun ja kokousten kautta
tarkastuslautakunta on saanut kattavat tiedot toiminnan ja tuloksellisuuden arviointia varten.

Koulutuskuntayhtyman (OSAOQ) tilintarkastusyhteisona toimi vuoden 2020 aikana KPMG Kuntatarkastus
Oy ja vastuullisena tilintarkastajanaan JHT, KHT Katri Hokkanen.
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1.1 TARKASTUSLAUTAKUNNAN LUOTTAMUSHENKILOT VUONNA 2020

Tarkastuslautakunnan varsinaiset jasenet ja varajasenet ajalla 1.1.2020 — 31.12.2020:

Varsinainen jasen Henkil6kohtainen varajasen

Nurkkala Teemu, pj. (kesk. Muhos) Pakaslahti Juho (kesk. Liminka)

Kalkaja Mikko, varapj (kesk. Oulu) Harju Janika (kesk. Oulu)

Kellokoski Anne (vihr. Oulu) Juopperi Harri  (vihr. Oulu)

Urpilainen Erkki (vas. Oulu) Hietalahti Heidi (vas. Oulu) (30.11.2020 saakka)

Roéntynen Suvi (vas. Oulu) (30.11.2020 alkaen)

Yli-Luukko Susanna (kok. Oulu) Wasama Kim (kok. Oulu)

Poytakirjanpitajana toimi hankinta-asiantuntija Mari Viinamaki.

1.2 VUODEN 2020 KOKOUKSET JA KOULUTUSYHTYMAN TOIMINTAAN TUTUSTUMINEN

Vuoden 2020 aikana tarkastuslautakunta on kokoontunut alkuvuotta lukuun ottamatta |ahes
poikkeuksetta etayhteyksia hyddyntéden. Kokouksia oli vuoden 2020 aikana yhteensa 7 kertaa.
Koronasta johtuen ja oppilaitosten etdopiskeluun siirtymisen johdosta tarkastuslautakunta ei ole pystynyt
toteuttamaan yksikkovierailuja kuten edellisena 2019 vuoden aikana.

Tarkastuslautakunta on saanut kokouksissaan arviointityénsa suorittamista varten riittavat esittelyt ja
selvitykset OSAON toiminnasta ja taloudesta toimihenkil6iltd seka viranhaltijoilta.

Tarkastuslautakunta kiittdd OSAOn toimintaan osallistuneiden henkiléiden ja eri sidosryhmien
joustavuutta poikkeuksellisen vuoden 2020 aikana.

Taulukko 1 Tarkastuslautakunnan taloudellinen toteuma vuonna 2020

Tarkastuslautakunta TA 2020 Toteutuma 2020
TOIMINTAKATE -38 400 -33 046

VUOSIKATE -38 400 -33 046
TILIKAUDEN TULOS -38 400 -33 046
TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALIJAAMA) -38 400 -33 046
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1.3 VUODEN 2020 ARVIOINTIKERTOMUKSEN LAADINTAAN KAYTETYT AINEISTOT SEKA
KEINOT

Tarkastuslautakunnalla on ollut kaytéssaan seuraavat asiakirjat arviointikertomuksen teon pohjana:

- yhtymahallituksen hyvaksyma tilinpaatos- ja toimintakertomus vuodelta 2020
(yhtymahallituksen hyvaksyma 29.03.2021 § 44);

- Kayttésuunnitelman toteumaraportti vuodelta 2020 (yhtymahallitus 29.03.2021 § 45)

- henkiléstoraportti vuodelta 2020 (yhtymahallituksen hyvaksymé 29.03.2021 § 46);

- OSAOn hallintosaanto (yhtymakokouksen hyvaksyma 8.6.2020 § 12);

- tilintarkastajan tarkastusraportit vuodelta 2020;

- sisdisen tarkastajan raportit vuodelta 2020;

- sisaisen tarkastuksen toimintasuunnitelma vuodelle 2020;

- OSAOn konserniohje (yhtymakokouksen hyvaksyma 30.11.2020 § 26);

- sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohje (yhtymahallituksen hyvaksyma 31.10.2016 § 142);
- OSAOn strategia 2025 (yhtymakokouksen hyvaksyma 10.6.2019 §13)

- toiminta- ja taloussuunnitelma 2020-2022 (yhtymakokous 02.12.2019 §)

Tarkastuslautakunta on vuoden 2020 arviointikertomuksensa tekemisen yhteydessa perehtynyt edelld
mainittuihin asiakirjoihin sekd OSAOn toiminnan ja tarkoituksenmukaisuuden arviointiin muun muassa
alkuvuoden yksikkovierailulla seka loppu vuodesta viranhaltijoiden selvityksien kautta.
Tarkastuslautakunta on sdanndéllisin valiajoin saanut tiedokseen seka tilintarkastajan etta sisaisen
tarkastajan raportit. Lisaksi tarkastuslautakunta on saanut OSAOn toiminnan kannalta keskeisten
viranhaltijoiden antamat katsaukset OSAOn taloudellisesta ja toiminnallisesta tilanteesta.

2 Koulutuskuntayhtyma OSAOn hallinnon, talouden ja
toiminnan arviointi

Tarkastuslautakunta on omassa toiminnassa kiinnittdnyt huomiota hyvan hallintotavan toteutumiseen
OSAOn toiminnassa. Lautakunta on saanut kattavat tiedot arvioinnin toteuttamisen pohjaksi seka saanut
tarvittaessa kaikki pyytdmansa tiedot viranhaltijoiden esittelyiden kautta. Talouden ja toiminnan
arvioinnissa lautakunta on tehnyt oman selvittelynsa liséksi tiivistd yhteisty6ta sisaisen tarkastajan seka
tilintarkastajan kanssa ja on nain saanut riittavat tiedot koulutuskuntayhtyman taloudellisen ja
toiminnallisen arvioinnin tekemiseen.
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Kokonaisuutena tarkastuslautakunta katsoo, etta Koulutuskuntayhtyma OSAO on hallinnollisesti ja
taloudellisesti johdettu asianmukaisesti ja olemassa olevien ohjeiden ja saantdjen mukaisesti.
Tarkastuslautakunta on kiinnittdnyt huomioita muutamiin asioihin, joista on mainittu arviointikertomuksen
kohdassa 6. toimenpide-ehdotusten yhteenveto.

21 HALLINTO JA TOIMIELIMET

OSAOn hallinto ja eri toimielimien yhteistyd on lautakunnan arvioinnin mukaan toiminut asianmukaisesti.
Toimintaan liittyvien uudistusten ja kehittdmistoimenpiteiden eteenpain viemisessa on kuultu asiaan
liittyvia henkil6ita ja toimielimia. Tarkastuslautakunta on saanut riittavat ja kattavat tiedot hallinnon ja
toimielimien toiminnasta. Hallinnossa ja eri toimielimiss& on toimittu riittdvalla aktiivisuudella vuoden
2020 haasteellisessa toimintaymparistossa.

2.2 YHTYMAKOKOUKSET

Yhtyméakokous on kokoontunut kaksi kertaa vuoden 2020 aikana. Omistajakuntien
yhtymakokousedustajille on annettu riittdvat ja tarpeelliset tiedot paatdksenteon pohjaksi. OSAON
toiminnan rahoitukseen ja toimintaan kohdistuneista muutoksista on kerrottu kokouksissa
riittdvalla laajuudella ja ndin on saatettu omistajakunnille tiedoksi rahoitukseen ja koulutukseen
liittyvat muutokset. Yhtyméakokouksissa on paatetty muun muassa talousarviomuutoksista seka
uudesta hallintosdanndsta ja konserniohjeesta. Yhtymakokouksien toiminta ja paatdksenteko on
toteutunut olemassa olevien ohjeiden ja sdantdjen mukaan, ja niissa on toteutunut hyva
hallintotapa.

23 YHTYMAHALLITUS

Yhtyméahallitus on kokoontunut vuoden 2020 aikana 11 kertaa. Hallitukselle on tuotu
paatoksenteon tekemisiksi tarvittavat tiedot ja aineistot paatdksenteon pohjaksi seka hallituksen
jasenille on annettu riittdvasti aikaa tutustua heille toimitettuihin materiaaleihin.

Yhtyméahallituksen tehtéviin kuuluu muun muassa OSAOn siséinen valvonta ja riskienhallinta.
Yhtymahallitus on toteuttanut sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan osalla sille annettuja saantéja
seka ohjeita. Yhtymahallitukselle on tuotu tiedoksi kaikki oleelliset asiat talouden ja toiminanna
osalta paatoksenteon tueksi.

Yhtymahallituksen toiminta ja paatoksenteko on toteutunut olemassa olevien ohjeiden ja
saantdjen mukaan, ja niissa on toteutunut hyva hallintotapa.
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24 TOIMINNAN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI KOULUTUSKUNTAYHTYMAN JA KONSERNIN
OSALTA

Taulukko 2 TTS-mittareiden toteutuminen

Mittari Tp 2019 Tp 2020 Ta 2020
Opiskelijavuodet, opv painottamaton 6 250 6 694 7 024
Henkilétydvuodet, htv 824 853 831
Sng:tatlQV)i/I?at‘elshaun vetovoima perustutkintoa 13 1.2 12
Negatiivinen eroaminen perustutkintoa suorittavilta, % 4,5 41 4,5
Suoritetut tutkinnot, lukumaara 2746 2385 3000
Suoritetut tutkinnonosat, lukumaara 23010 19 746 23 366
C;mspalaute: Rahoitukseen vaikuttavien kysymysten 421 427 425
Vuosikate, € 11 004 878 9 197 563 4 650 000
Koulutuspalvelut 5551 486 4 868 377 1 000 000
Yllapitajapalvelut 5453 392 4329 186 3650 000
Nettoinvestoinnit, € 6 283 046 6 820 104 7 934 000
Koulutuspalvelut 1399 089 2 598 482 2 734 000
Yllapitajapalvelut 4 883 957 4221622 5200 000
Tilikauden tulos, €

koulutuskuntayhtyma OSAO 2897 904 516 820 -3 702 000
Kiinteistopalvelut (sisltyy edelliseen) -551 609 -1696 184 2132000
Lainakannan muutokset -2 777 936 -2 777 936 -2 780 000
Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma 4721832 2 377 458 -3 553 000
Lainanhoitokate 3,91 3,27 1,66

OSAOn ja konsernin toiminta on toteutunut talousarvion mukaisesti ja sen toimintaa on johdettu
olemassa olevan strategian mukaisesti. Konsernivalvonta kuuluu yhtymahallitukselle ja se vastaa
konserniin kuuluvien hallitusten nimityksistd. OSAOnN konserniohjetta on noudatettu toiminnassa
konsernin hallinnon toteutuksessa.
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25

TALOUDEN ARVIOINTI KOULUTUSKUNTAYHTYMAN JA KONSERNIN OSALTA

Taulukko 3 Koulutuskuntayhtyma OSAOn toteuma vuonna 2020

TP TA KSITA1 KS1/TA2 Toteutuma Jaliella  Tot%
2019 2020 2020 2020 TP2020

TULOSLASKELMA
TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot muut 1673527887 1670122600 18184480,00 1589215500 14459887,18 1432267,80 91,00
Yksikkohintarahoitus 71187418,00 70000000,00 70057392,00 7134776200 73862180,00 -2514418,00 103,50
Maksutuotot 357 496,82 261 068,00 301 788,00 258 189,00 30140555 -43216,60 116,70
Tuet ja avustukset 349822499 217109200 366329900 347405300 307931668 39473630 88,60
Vuokratuotot 2126126430 1926057000 1918448500 1993452500 1984269565 9182940 99,50
Muut toimintatuotot 586 066,93 10 700,00 52 452,00 62 199,00 34864393 -286444,90 560,50
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 113 625749,91 108 404 656,00 111443 896,00 110968 883,00 111894 128,99 -925246,00 100,80
Valmistevarastojen muutos 24 406,07 -243 800,00 -537 800,00 144 500,00 52164389 -377143,90 361,00
Valmistus omaan kayttoon 15 467,72 25000,00 25 000,00 25 000,00 4479014  -19790,10 179,20
TOIMINTAKULUT
Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot -38477 107,11 -3991522500 -41688547,00 -4191699300 -40447 587,00 -1469406,00 96,50
Elakekulut -6762590,09 -6717793,00 -7024030,00 -7243602,00 -6589148806 -35211390 9510
Muut henkildsivukulut -122369249 -1237779,00 -1306024,00 -154282900 -142093092 -12189810 92,10
Henkildstokulut yhteensa -46 463389,69 -47870797,00 -50018601,00 -50703424,00 -4876000598 -194341800 96,20
Palvelujen ostot -27063921,97 -26250716,00 -27190337,00 -27749693,00 -26140558,90 -1609 134,10 94,20
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -9509613,16 -9168969,00 -913362200 -918661500 -868246687 -50414810 94,50
Avustukset -366 289,75 -389 435,00 -422 229,00 -272 450,00 -221656,98 -50793,00 81,40
Vuokrat -17527713,93 -17246 151,00 -17081803,00 -17053790,00 -17380188,48 32639850 101,90
Muut toimintakulut -1669791,89 -1599788,00 -1502504,00 -1476411,00 -202543856 54902760 137,20
TOIMINTAKULUT YHTEENSA  -102 600 720,39 -102 525 856,00 -105 349 096,00 -106 442 383,00 -103 210 315,77 -3232067,20 97,00
TOIMINTAKATE 11064 903,31 566000000 5582000,00 4696000,00 9250247,25 -4 554 247,30 197,00
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot 433 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Muut rahoitustuotot 12029,83 4000,00 4.000,00 5000,00 5 867,01 -867,00 117,30
Korkokulut -48 725,34 -50 000,00 -50 000,00 -50 000,00 -43709,25 -6290,80 87,40
Muut rahoituskulut -23333,55 -1 000,00 -1000,00 -1 000,00 -14 842,28 13 842,30 1484,20
VUOSIKATE 1100487858 561300000 5535000,00 465000000 9197 562,73 -4 547 562,70 197,80
Poistot ja arvonalentumiset
Suunn.mukaiset poistot -8106569,98 -7546000,00 -8373000,00 -8352000,00 -868074305 32874310 103,90
Arvonalentumiset -404,71 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TILIKAUDEN TULOS 2897903,89 -1933000,00 -2838000,00 -3702000,00 516 819,68 4218819,70 -14,00
Poistoeron lis.(-)tai vah.(+) 111228464 860 000,00 860 000,00 860 000,00 887610,03 -27610,00 103,20
Varausten lis.(-)tai vah.(+) -110 545 44 0,00 0,00 0,00 11054544 -110 545,40 0,00
Rahastojen lis.(-) tai vah.(+) -1492157 110000000  1400000,00 240000000 157332861 82667140 6560
TILIKAUDEN YLIJ. (ALIJ.) 388472152 27 000,00 -578 000,00 442 000,00 3088 303,76 -3530303,80 -698,70

OSAOn ja konsernin osalta taloudellinen toteuma on toteutunut talousarviota parempana.

Taloudelliseen tulokseen vaikuttivat kertaerana tehdyt alaskirjaukset kaytosta poistettujen

kiinteistojen osalta, joka vuonna 2020 oli 300 000 €. Omavaraisuusaste OSAOssa on télla

hetkella hyvalla tasolla 70,3 %. Omavaraisuusaste on parantunut verrattuna vuoden 2019

toteumaan (68,9 %). Tilikauden ylijadma on ollut 3,088 milj. € (vuonna 2019 3,884 mil;. €).

Lainanhoitokate on hyvalla tasolla 3,27 seka suhteellinen velkaantuneisuus on 45,1 prosentissa,

joka on hyvalla tasolla.

Kassan riittavyys on OSAOssa ollut vuoden 2020 aikana keskimaarin 110 paivaa (2019 114

paivaa).
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3 Henkildsto ja henkilostohallinto

Vuosi 2020 oli monella tavalla yhden asian vuosi. Covid-19 pandemian alku vuoden
ensimmaisella kvartaalilla myds Suomen kohdalla on aiheuttanut monia muutoksia
tydskentelytapoihin ja sen myéta isoja haasteita, ja ylimaaraista kuormitusta seka henkildstolle
etta opiskelijoille. Vuosi 2020 oli ensimmainen vuosi, jolloin toiminta ja henkildstosuunnittelu
tehtiin kalenterivuosiperiaatteella entisen lukuvuosiperiaatteen sijaan. Vuoden 2020
tydajanseuranta noudatteli vuositydaikaa, johon siirryttiin hallitusti vuoden 2019 kuluessa.

Vuoden 2020 aikana kaytiin YT-neuvottelut Kiinteistopalvelut -yksikdssa, perustelut on hyvin
kuvattu. Neuvottelut kohdistuivat yhteensa 18 henkilodn, joista tuotannollisin ja taloudellisin
perustein irtisanottiin viisi henkilda. Heista yksi tydllistyi myohemmin maaraaikaiseen tehtavaan.
Liséksi Kempeleen-Limingan yksikdssa kaytiin tuotannollisista ja taloudellisista syista YT-
neuvottelut, joiden paatteeksi kolmen henkildn palvelussuhde paattyi. Perustelut paatoksille on
esitetty henkiléstokertomuksessa.

Henkildstomaaran tarkastelussa otettiin kayttéon uusi henkildtydvuosimittari kuvaamaan
paremmin vuoden aikana palvelusuhteessa ollutta tydvoimaa. OSAOn henkilétyévuosimaara
kasvoi 29 henkildtydvuotta edellisvuoteen verrattuna. Henkilostokertomuksessa on annettu selvat
perustelut sille, miksi toimintasuunnitelman HTV tavoite ylittyi. Opetus- ja kulttuuriministerio
myonsi lisamaararahaa opettajien ja ohjaajien palkkaamiseen haastavassa tilanteessa muun
muassa koronaviruksen aiheuttamien poikkeusolojen vaikutuksen tasoittamiseen.

Palvelussuhteista selvasti suurin osa on vakituisia virka- tai palvelusuhteita. Maaraaikaisuuksille
on henkilostokertomuksessa esitetty selvat perusteet. Palvelusuhteet ovat paaosin kokoaikaisia.
Vanhuuselakkeella siirtymisen keski-ika on vuosittain noussut jonkin verran.
Henkilostokertomuksessa on kattavat esitykset erilaisista toimintaa kuvaavista mittareista
henkilston osalta.

Henkildstokertomuksen luvussa 6 on kattavasti selvitetty ja kirjattu henkildstoon liittyvien
toimintamallien kehittdminen, seuranta ja mittarit. Kayttéon on otettu johtamista ja
henkildstdsuunnittelua helpottavia tyokaluja.

3.1 STRATEGISTEN HENKILOSTOTAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI

Kuluvalla strategiakaudella (2020-2025) OSAOnN henkiléstdstrategia paneutuu
uudistumiskykyiseen, sitoutuneeseen ja hyvinvoivaan henkildstéon. Henkilostokertomuksessa
todetaan opetus- ja kulttuuriministerion myontaneen OSAOlIle strategiarahoitusta kaytettavaksi
ammatillisen koulutuksen ydinprosesseihin liittyvan osaamisen varmistamiseksi. Tahan liittyen
OSAOssa toteutettiin mittava valmennuskokonaisuus koulutus- ja oppisopimusosaamisen ja
HOKS (henkildkohtaistaminen) osaamisen varmistamiseksi. Kokonaisuuden toteutti Oulun
ammatillinen opettajakorkeakoulu perustuen vuonna 2019 toteutettujen valtakunnallisten
osaamistestien tulokseen.

Koulutuspaivien maarat vuonna 2020 olivat selvasti suuremmat kuin edellisena vuonna, jolloin

my0s koulutusmenoissa oli nousua. Tama on kuitenkin strategian mukaista kehitysta ja hyvin
henkildstokertomuksessa raportoitu.
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Kehityskeskustelumahdollisuus jokaiselle tyontekijalle on pddosin toteutunut, vaikka vuoden 2020
poikkeusolot ovat vaikuttaneet siihen, ettd vuoden 2020 kehityskeskusteluprosentti on jaényt
aiempia vuosia alhaisemmaksi.

3.2 HENKILOSTOON LITTYVIEN ORGANISAATIOMUUTOSTEN ARVIOINTI

Yhteistoiminta ja -organisaatio ja henkildstétoimikunnan toiminta ja tavoitteet on
henkildstokertomuksessa kuvattu hyvin. Lisaksi ty6paikkakokousten toiminnalla on tarkoitus lisata
samassa tyOpaikassa toimivan koko henkiléstén yhteisty6ta. Tydpaikkakokousten on mahdollista
perustaa tydyhteisétoimikunta, joka toimii samalla tydsuojelutoimikuntana. Tyéyhteisétoimikuntia
on perustettu useisiin toimipisteisiin.

Vuoden 2020 aikana OSAOssa kaytiin kahdet YT-neuvottelut perustuen toiminnallisiin ja
taloudellisiin seikkoihin. Yhteistoimintaneuvottelujen vuoksi muutaman tyontekijan palvelusuhde
paattyi. Perustelut YT-neuvotteluille on selvasti kerrottu Henkiléstokertomuksessa.

3.3 HENKILOSTORESURSSIEN, POISSAOLOJEN JA TYOHYVINVOINNIN ARVIOINTI

Vuoden 2020 alusta OSAO on siirtynyt lukuvuosisuunnittelusta kalenterivuosisuunnitteluun-
Samalla otettiin kayttéon TVS (tydvuosisuunnittelu) tydkalun, jonka avulla opettajalla ja opinto-
ohjaajalle laaditaan vuositydaikasuunnitelma, opetus- ja ohjaustydn sisaltd, maara ja muut
henkildlle kuuluvat tehtavat. Henkiléstokertomuksessa selvitetdan ohjeistukset, ja henkiléstén
oma osallistaminen suunnitteluun. Palkkajarjestelmien kehittdmista ja tehtavien vaativuuden
arviointia sen perusteena on jatkettu.

Tyoterveyshuolto on hoidettu lakien ja asetusten mukaisesti. Palveluntarjoajina ovat jatkaneet
samat toimijat kuin edellisend vuonna 31.12.2020 asti. Vuoden 2021 alusta palveluntarjoaja
muuttui. Tydéterveyshuollon toimintasuunnitelman laatimisesta ja tavoitteista on asianmukaisesti
raportoitu Henkil6std- ja Toimintakertomuksessa.

Tyoterveyshuollon kustannukset jaetaan kahteen luokkaan, korvausluokkaan | ja Il, joista
ensimmainen on ehkaisevan toiminnan ja tyéntekijoiden tydkykya yllapitavan toiminnan
kustannuksia ja toinen on yleislaakaritasoisen sairaanhoidon kustannuksia. Tavoitteena on se,
ettd ensimmaisen korvausluokan kustannukset ovat korkeammat, jolloin kulut ovat suuntautuneet
oikein ja onnistuneesti. OSAOn tilanne on edelleen se, ettd KL Il kulut ovat korkeammat, ja
vuoden 2019 jalkeen suuntaus on hivenen huonompaan. Henkilstoraportissa ei pohdita, missa
maarin Covid-19 pandemian aiheuttamat toiminnan muutokset ja esimerkiksi oletettavat
lakisaateisten tydpaikkaselvitysten siirtymiset vaikuttavat kustannusten jakaantumiseen. OSAOnN
tyoterveyshuollon toimintasuunnitelma on laadittu vuosille 2018-2020, joista vuoden 2020
kaytannon toimet on hyvin kuvattu henkiléstéraportissa. Toimintasuunnitelma laaditaan
kolmivuosittain.

Henkiléstokertomuksessa on mainittu myés OSAOn tydterveyshuollon ohjausryhma@, joka seuraa,
ennustaa ja asettaa mittareita OSAOn tyéhyvinvoinnin kehittymiseen. Tyétekijéiden hyvinvoinnin
tukemiseen on kuntayhtyman tarjoama liikunta-, kulttuuri- ja virkistystoiminta, johon on ohjattu
vuonna 2020 250 euroa yhta henkilétyévuotta kohden. Tuki on henkildkohtainen ja se maaraytyy
yhteistoimintamenettelylla sovitun ohjeen mukaisesti. Vuonna 2020 tukea kaytettiin 53 000 euroa
enemman kuin edellisen& vuonna.
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Poissaolotilastoissa kokonaismaara laski 23,1 %. Varsinaiset poissaolot, josta on vahennetty
vuosilomat, opettajien tydelamaan tutustumiset, vahenivat 20,4 HTV verran.
Sairauspoissaolopdivien maara laski edelliseen vuoteen verrattuna 6,8 %.
Henkildstokertomuksessa on avattu myds vertailukelpoisemmin luku eli sairauspoissaolopaiva
henkil6a kohden, jossa on tapahtunut hienoista laskua. Tyétapaturmissa tapahtui selva pudotus
edelliseen vuoteen verrattuna, tdhan on varmasti vaikuttanut lisdantynyt etatyd. Myés ns. HUPS
eli 1ahelta piti -tapahtumia raportoitiin jopa 25 % vadhemman kuin vuonna 2019. Myos tahan
vaikuttanee lisdantynyt etatyd ja -opetus. Kaikki nama mittarit ovat selkeasti ja hyvin tuotu esille
Henkilostokertomuksessa. Siind mainitaan myos, ettd HUPS ilmoitusten perusteella on vuoden
2020 aikana tehty useita nopean vasteen korjauksia. Vuosille 2016-2020 laadittu
turvallisuusohjelma asiakirjassa on asetettu kahdeksan laajaa tavoitetta ohjelmakaudelle, ja
naiden toteutumista on arvioitu yhdesséa henkil6stén kanssa.

Vuonna 2019 OSAOnN henkiléstolle jarjestettiin TOB-tydolobarometri kysely, johon vastasi
vaihtelevasti 55-89,5 % henkildstosta yksikosta riippuen. Seuraavan kerran TOB toteutetaan
vuonna 2022. Vuoden 2019 tulosten perusteella on tunnistettu kognitiivisen kuormituksen
vahentamisen tarve. Tata varten vuoden 2020 alusta kaynnistyi Tydsuojelurahaston vuoden
kestava kehittdmishanke, josta on hyva ja seikkaperainen kuvaus henkiléstokertomuksessa.
Myds muut tyéhyvinvointiin, tydturvallisuuteen ja tyéoloihin parantavasti vaikuttavat
kehittdmisprosessit on kuvattu hyvin ja kattavasti.

3.4 OPPIMISYMPARISTON, OPISKELIJOIDEN VALMISTUMISEN SEKA
OPETUSSUUNNITELMAN ARVIOINTI

Koronaepidemia on merkittavasti lisdnnyt etdopiskelua. Taman vuoksi opiskelua on siirretty
verkkoon ja sahkdisille viestintdalustoille. Kokemukset uusista opiskelutavoista ovat olleet
paaasiassa positiivisia, vaikkakin se on asettanut opiskelijoiden tavoitettavuudelle haasteita.
Tieto- ja viestintatekniikalle on huomioitu uusia tiloja uutta toimintatapaa rakennettaessa.
Opiskelijoiden yksiléllisten opintopolkuja ja oppimisen kokonaisvaltaisuutta on kehitetty edelleen
vastaamaan uusia tavoitteita opiskelussa.

Fyysisten opiskeluympéristdjen turvallisuuteen ja niiden parantamiseen on vuoden 2020 aikana
tehty erilaisia suunnitelmia ja ratkaisuja, jotka toteutuvat vasta vuoden 2021 aikana.

Vuoden 2020 suunniteltu opiskelijavuosimaara ei toteutunut (tavoite 7024, toteutuma 6694).
Toteutumaluvut kuitenkin nousivat vuodesta 2019. Aloituspaikkoja ei saatu taytettya ja oppilaat
eivat sitoutuneet opintoihinsa ja jattaytyivat pois. Erityisesti ravintola- ja catering-alan seka
puhtaus- ja kiinteistalan aloituspaikkoja jai tayttamatta ja suunniteltuja koulutuksia ei voinut
toteuttaa vahaisen hakijoiden maaran vuoksi. Osittain tata voidaan selittdd koronaepidemian
vaikutuksesta kyseisiin toimialoihin. Joissakin yksikdissa toteumaa paransi jatkuvan haun
prosessi ja kesadajan hyddyntdminen opiskelussa.

Suoritetuille tutkinnoille asetettu tavoite ei toteutunut, toteutumaprosentti oli vain 80 prosenttia.
Myds tutkintojen yksittdinen maara verrattaessa vuoteen 2019 laski. Osittaisten tutkintojen
toteutumisprosentti oli sen sijaan parempi. Syyna pidetdan koronaepidemiaa ja sen vaikutusta
opiskelijoihin. Opiskelu/valmistumisen nayttéjen antaminen on vaikeutunut vuoden 2020 aikana
johtuen Covid-19 epidemian asettamista rajoituksista seka lahiopetus on karsinyt toiselle asteelle
asetetuista rajoituksista.
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3.5 OPPILASHUOLTO JA SEN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd oppilashuolto on OSAOn oppilaitoksien sijaintipaikkakunnilla
toteutunut sille asetettujen tavoitteiden mukaisesti. Korona ajan tuomat haasteet vuoden 2020
aikana ovat asettaneet oppilashuollon uusien haasteiden eteen ja niiden hallintaan sekd
ratkaisuihin tulee kiinnittdd enemman huomioita sijaintipaikkakunnan terveydenhuollon jarjestgjien
kanssa.

3.6 NEGATIIVINEN EROAMINEN

Negatiivinen eroaminen on vahentynyt viime vuoteen verrattuna, mik& on positiivinen asia. Tassa
on kuitenkin eroja kirjaamiskaytanndissa eri opintoalueilla ja eri koulutusyksikdissa. Tulos olisi
voinut olla parempikin, jos Haukiputaan yksikdn sisaisten opiskelijasiirtojen kirjaamisia
negatiivisiksi eroamiseksi ei olisi laskettu mukaan. Tarkastuslautakunta on monena vuotena
perakkain ottanut negatiivisen eroamisen ja eroamisen syiden analysoinnin yhdeksi arvioinnin
kohteekseen. Aikaisempien vuosien maaran putoamisen syita ei ole avattu kertomuksessa paljoa,
mutta arvioinnin perusteella lisdmaararahan saaminen koulunkaynnin avustavien henkil6iden
rekrytointiin on varmasti auttanut eroamisten vahentymiseen. Vuoden 2020 aikana puhjenneen
Covid-19 epidemian tuomia opiskelijoiden ongelmien ratkaisua tulee aktiivisesti jatkaa yhteistyolla
ja lisdpanostuksella taloudellisesti.

4 Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan toteutumisen arviointi

41 SISAISEN VALVONNAN KEHITTAMINEN VOIMASSA OLEVALLA
TALOUSSUUNNITTELUKAUDELLA

Yhtymakokous paattda sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista OSAOssa ja
yhtymahallitus paattaa sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestdmiseen liittyvista linjauksista
ja tavoitteista. Tarkastuslautakunta arvioi, ettd yhtymahallitus on toiminnallaan toteuttanut hyvin
yhtymé&kokouksen linjauksia seka tavoitteita sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan osalta.
Sisédiseen tarkastukseen ja riskienhallintaan liittyvia asioita on kayty lapi jarjestelmallisesti
yhtyméahallituksen kokouksissa. Yhtymahallituksella on ollut kaytdssaan sisaisen tarkastajan ja
tilintarkastusyhteison tekemat raportit ja havainnot sisdisen tarkastuksen toteuttamista varten.

5 Koulutuskuntayhtyma OSAOn strategian ja arvojen
toteutuminen koulutuksessa

Tarkastuslautakunta on saamiensa esittelyiden ja selvitysten kautta saanut riittavat tiedot
strategian ja arvojen toteutumisen arvioimiseen. Kokonaisuutena koulutustoiminnassa on
toteutettu hyvin strategiaa ja toiminnalle asetettuja arvoja seka toiminnan kehittdmiseen on
panostettu voimavaroja riittavasti.

Talouteen asetettujen strategisten tavoitteiden saavuttaminen on arvioinnin perusteella
toteutunut hyvin ja siind on ollut useita erilaisia hankkeita ja toimintamalleja kaytdssa, jolla talous
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on saatu pysymaan tasapainoisena. Lainojen lyhennykset on toteutettu
lainanlyhennyssuunnitelman mukaisesti seka lainojen maara on talla hetkella maltillisella tasolla,
kun suhteutetaan sité talouden muihin tunnuslukuihin.

Oppivelvollisuuden laajentumisen valmistelut on aloitettu hyvissa ajoin vuoden 2020 aikana.
Oppivelvollisuuden laajentuminen asettaa opetuksen jarjestajat taysin uuden asian eteen ja se
asettaa haasteita toiminnan suunnittelussa ja toteutuksessa. OSAOssa oppivelvollisuuslain
muutokseen on varauduttu hyvin ja epavarmuustekijat opetuksen toteutuksessa ovat lahinna
lainsaatajan puolelta tulevia.

5.1 HYVAKSYTYN STRATEGIAN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI OSAON TOIMINNASSA

OSAOlla on Strategia 2025 kautta asetettu nelja tavoitetta: Joustavat ja monipuoliset
osaamispolut, aktiivinen tyéeldamakumppanuus, uudistumiskykyinen, sitoutunut ja hyvinvoiva
henkilostd seka tasapainoinen talous.

Tarkastuslautakunnan arvioinnin perusteella OSAO on onnistunut sille asetettujen strategisten
tavoitteiden saavuttamisessa paasaantoisesti hyvin. Aktiivisessa tydelamakumppanuudessa olisi

hyva tutkia myds muita mahdollisuuksia, joilla elinkeinoelaman tarvitsemat tyontekijat ja
tybnantajat kohtaisivat paremmin.

5.2 HYVAKSYTTYJEN ARVOJEN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI OSAON TOIMINNASSA

OSAOn yhtyméakokouksen asettamat arvot koulutustoiminnalle ovat toteutuneet vuoden 2020
toiminnassa asetettujen tavoitteiden mukaisesti.
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6 Toimenpide-ehdotusten yhteenveto

A. OSAOn tulee kehittéa oppilaitosten sijaintikuntien terveydenhuollon kanssa
mahdollisimman joustavat ja nopeat kouluterveydenhuollon palvelut.
Kouluterveydenhuollon tavoitettavuus ja toimivuus tulee varmistaa sijaintikuntien kanssa
ja nain voitaisiin puuttua ennakolta opiskelijoille Covid-19 pandemian takia tulleisiin
ongelmiin jo vuoden 2021 aikana.

B. Opiskelijoiden kirjaamiskaytannét tulisi muokata siten, ettd ne ovat koko
koulutuskuntayhtyman oppilaitoksissa samanlaiset. Siten valtettaisiin tulkintaerot eri
yksikkdjen opiskelijatilastojen valilla.

C. OSAO Edu Oy:n tavoitteena on ollut usean vuoden ajan koulutusvienti. Vuodelle 2020
sille oli asetettu ainoastaan liikevaihtotavoite. OSAO Edu Oy on liittynyt Visit Oulun
seka Education Finland jaseneksi seka syventanyt yhteistyta Oulu Arctic Regionin
kanssa. Paaosin Covid-19 pandemiasta johtuen koulutusviennin tulokset ovat jadneet
vaatimattomiksi. Olisiko OSAO Edu Oy:lle syyta asettaa liikevaihtotavoitteen lisaksi
muita tavoitteita ja/tai tulosmittareita toiminnan tuloksellisuuden mittaamiseksi?
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OSAO

Tarkastuslautakunta kiittaa OSAOn koko henkilokuntaa sekd muita toiminnassa
mukana olleita henkiloita avoimesta seka hyvasta yhteistyosta lautakunnan kanssa.
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