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1 Tarkastuslautakunnan tehtavat ja vuoden 2021 toiminta

Kuntalain 121 §:ssd maarataan, ettd valtuuston tulee asettaa tarkastuslautakunta hallinnon ja talouden
tarkastuksen seka arvioinnin jarjestamista varten. Lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan
tulee olla valtuutettuja. Lisaksi Kuntalaissa tarkastuslautakunnan tehtavaksi on maaratty:

1. valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;

2. arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa
toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla;

3. arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seké& voimassa olevan
taloussuunnitelman riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijagamasg;

4. huolehtia kunnan ja sen tytaryhteiséjen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

5. valvoa 84 §:ssad sdadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa
ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;

6. valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtaviaan koskeviksi hallintosdannén maarayksiksi seka
arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Yhtymahallitus / kunnanhallitus voi poiketa tarkastuslautakunnan esityksesta lautakuntaa koskeviksi
hallintosdannén maarayksiksi ja talousarvioksi kunnan hallintosdannén ja talousarvioesityksen
yhteensovittamiseen liittyvasta perustellusta syysta.

Tarkastuslautakunta laatii  arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin  vuodelta
arviointikertomuksen, jossa esitetdadn arvioinnin tulokset. Arviointikertomus kasitellddn valtuustossa
tilinpaatdksen yhteydessa. Lautakunta voi antaa valtuustolle muitakin tarpeellisena pitdmiaan selvityksia
arvioinnin tuloksista.

Yhtymahallitus antaa yhtymakokoukselle lausunnon toimenpiteistd, joihin arviointikertomus antaa
aihetta.

Uusi tarkastuslautakunta aloitti toimintansa 13.9.2021. Tarkastuslautakunta on kokoontunut
tarkastelemaan vuotta 2021 vuoden 2021 aikana 4 kertaa ja kevaan 2022 aikana 7 kertaa. Lautakunta on
tutustunut OSAOnN toimintaan kuulemalla viranhaltijoita. Uusi tarkastuslautakunta on kuullut myds
edellisen tarkastuslautakunnan puheenjohtajaa aikaisemmasta toiminnasta. Korona vaikutti siihen, ettei
tarkastuslautakunta paassyt vierailemaan ja tutustumaan toimintayksikdihin paikan paalla kuluneen
kauden aikana. Vuoden 2021 aikana tarkastuslautakunta on kokoontunut usein ns. hybridimallia
toteuttaen eli kokoukseen on ollut mahdollista osallistua sekd paikan paalla etta etayhteydella Teamsin
kautta.

Tarkastuslautakunta on saanut kokouksissaan arviointityénsa suorittamista varten riittavat esittelyt ja
selvitykset OSAOn toiminnasta ja taloudesta toimihenkil6ilta ja viranhaltijoilta.
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1.1

Uuden tarkastuslautakunnan aikana tilintarkastaja on osallistunut tarkastuslautakunnan kokouksiin 5
kertaa ja sisdinen tarkastaja 2 kertaa.

Koulutuskuntayhtyman (OSAO) tilintarkastusyhteiséna toimi vuoden 2021 aikana KPMG Kuntatarkastus
Oy ja vastuullisena tilintarkastajana JHT, KHT Katri Hokkanen.

Tarkastuslautakunta kiittdd OSAON toimintaan osallistuneiden henkiléiden ja eri sidosryhmien
joustavuutta poikkeuksellisen vuoden 2021 aikana.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN LUOTTAMUSHENKILOT VUONNA 2021

Tarkastuslautakunnan varsinaiset jasenet ja varajasenet ajalla 1.1.2021 —12.9.2021:

Varsinainen jasen

Nurkkala Teemu, pj. (kesk. Muhos)

Kalkaja Mikko, varapj (kesk. Oulu)

Kellokoski Anne (vihr. Oulu)

Urpilainen Erkki (vas. Oulu)

Yli-Luukko Susanna (kok. Oulu)

Henkilokohtainen varajasen

Pakaslahti Juho (kesk. Liminka)

Harju Janika (kesk. Oulu)

Juopperi Harri  (vihr. Oulu)

Roéntynen Suvi (vas. Oulu)

Wasama Kim (kok. Oulu)

Tarkastuslautakunnan varsinaiset jasenet ja varajasenet ajalla 13.9.2021 -31.12.2021:

Varsinainen jasen

Huotari Anne, pj. (vas. Oulu)

Tuomaala Leena, vpj. (kesk. Muhos)

Appel Teuvo (ps. Oulu)

Hentila Markku (kok. Oulu)

Irjala Marja (kesk. Oulu)

Henkil6kohtainen varajasen

Salminen Tuula (vas. Oulu)

Tapio Helka (kesk. li)

Vehkaoja Seppo (ps. Oulu)

Rapeli Juha (kok. Oulu)

Mauri Jarnstrom (kesk. Oulu)

Poytakirjanpitajana toimi hankinta-asiantuntija Mari Viinamaki.

Tarkastuslautakunnan jasenten valinta on kasitelty yhtymakokouksessa 13.9.2021 § 22
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1.2 VUODEN 2021 KOKOUKSET JA KOULUTUSKUNTAYHTYMAN TOIMINTAAN
TUTUSTUMINEN

Uusi tarkastuslautakunta aloitti tydnsa taysin uudella kokoonpanolla. Kuulimme edellisen
tarkastuslautakunnan puheenjohtajaa ja totesimme, ettd edellinen lautakunta on lopettanut
tyoskentelynsa esiteltydan arviointikertomuksen 2020 yhtymakokoukselle kevaalla 2021.

Tarkastuslautakunta 7.10.2021
- Uusi tarkastuslautakunta kokoontui ensimmaisen kerran ja keskusteli lautakunnan tydskentelysta.
- Hyvaksyi tarkastuslautakunnan kayttésuunnitelman ja laskujen hyvaksymismenettelyn.

Tarkastuslautakunta 21.10.2021

- Edellisen tarkastuslautakunnan puheenjohtajan puheenvuoro, Teemu Nurkkala
- Osaon strategian toteutuminen ja ajankohtaiset asiat, Jarmo Paloniemi

- OSAOn taloustilanteen esittely, Anssi Ojutkangas

- Tilintarkastussuunnitelma

- Sidonnaisuudet

Tarkastuslautakunta 11.11.2021

- Tilintarkastajan valiraportti

- Sidonnaisuudet

- Tarkastuslautakunnan arviointisuunnitelma

- Oppivelvollisuuden muutokseen liittyvat ajankohtaiset asiat, Anni Miettunen

- Henkiléstéhallinnon ajankohtaiset asiat, Jyrki Ojala

- Vastine tarkastuslautakunnan arviointikertomuksessa vuodelta 2020 esitettyihin
kehittdmistoimenpiteisiin

Tarkastuslautakunta 14.12.2021
- Kevaan kokousten asiasisallot
- Sidonnaisuudet

Tarkastuslautakunta 27.1.2022

- -Oppivelvollisuuden muutokseen liittyvat ajankohtaiset asiat / Tutkintokoulutukseen valmentava
koulutus (TUVA)

- OSAOn hankintaprosessit ja vastuuhenkil6t

- Tilintarkastajan valiraportti

- Henkilstdasiat

- Sidonnaisuudet

Tarkastuslautakunta 24.2.2022

- Oppivelvollisuuden muutokset ja toteutuminen

- Sisaisen valvonnan ja riskien hallinnan ohje

- Vastine tarkastuslautakunnan arviointikertomuksessa vuodelta 2020 esitettyihin
kehittdmistoimenpiteisiin

- Henkilstdasiat

Tarkastuslautakunta 17.3.2022

- Ajankohtaiset kiinteistdasiat

- Koulutuskuntayhtymé OSAOnN oppilashuollon jarjestdminen ja ajankohtaiset asiat
- Sidonnaisuudet

- Koulutuskuntayhtymé OSAOn strategian toiminnalliset tavoitteet
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Tarkastuslautakunta 31.3.2022

Selonteko siséisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta vuodelta 2021
Sisaisen tarkastuksen toteuma 2021 ja suunnitelma 2022

OSAOn henkiléstoéraportti vuodelta 2021

Tilinp&atds ja toimintakertomus vuodelta 2021

Tarkastuslautakunta 21.4.2022

Pedagogisen nakdkulman huomioiminen OSAOn kampus hankkeessa
Tilintarkastajan raportti

Tilintarkastuskertomus

Koulutuskuntayhtymé& OSAOnN oppilashuollon jarjestdminen ja ajankohtaiset asiat
Tydeldmaén ja vuorovaikutustaitojen opetus OSAOssa

10.5.2022 ja 12.5.2022

Arviointikertomus

1.3 VUODEN 2021 ARVIOINTIKERTOMUKSEN LAADINTAAN KAYTETYT AINEISTOT JA
KEINOT

Tarkastuslautakunnalla on ollut kdyt6ssdan seuraavat asiakirjat arviointikertomuksen teon pohjana:

Yhtymahallituksen hyvaksyma tilinpaatos- ja toimintakertomus vuodelta 2021 (yhtymahallituksen
hyvaksymé 28.03.2022 § 41);

Kéayttdsuunnitelman toteumaraportti vuodelta 2021 (yhtymahallitus 28.03.2022 § 42);
Henkiléstéraportti vuodelta 2021 (yhtymahallituksen hyvaksyma 28.03.2022 § 43);
OSAOn hallintosdantd (yhtymakokouksen hyvaksyma 22.11.2021 § 36);

Tilintarkastajan tarkastusraportit vuodelta 2021;

Sisaisen tarkastajan raportit vuodelta 2021;

Sisaisen tarkastuksen toimintasuunnitelma vuodelle 2021;

OSAOn konserniohje (yhtymakokouksen hyvaksyma 30.11.2020 § 26);

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan ohje (yhtymahallituksen hyvaksyma 24.1.2022 § 4);
OSAOn strategia 2025 (yhtyméakokouksen hyvaksyma 10.6.2019 §13);

Talousarvio ja -suunnitelma 2021-2023 (yhtymé&kokous 30.11.2020 § 23).

Kuulemiset vuoden 2021 aikana:

Kuntayhtymajohtaja-rehtori Jarmo Paloniemi

Talousjohtaja Anssi Ojutkangas

Vs. vararehtori Anni Miettunen

Henkilostojohtaja Jyrki Ojala

Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja (2017-2021) Teemu Nurkkala
Tilintarkastaja Katri Hokkanen

Muut kuulemiset 2022 puolella vuoden 2021 toimintaan liittyen:

Hankintapaallikko Lea Yllasjarvi
Vararehtori Raija Nappa

Sisdinen tarkastaja Krista Kustula
Vs. Kiinteistéjohtaja Petri Walter
Suunnittelupaallikké Seija Iwendorff
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2 Koulutuskuntayhtyma OSAOn hallinnon, talouden ja
toiminnan arviointi

Tarkastuslautakunta on toiminnassaan Kkiinnittdnyt huomiota hyvan hallintotavan toteutumiseen
OSAOssa. Lautakunta on saanut riittdvat tiedot lautakunnan ensimmaisen arvioinnin pohjaksi seka saanut
tarvittaessa kaikki pyytdmansa tiedot viranhaltijoiden esittelyiden kautta.

Kokonaisuutena tarkastuslautakunta katsoo, ettd Koulutuskuntayhtym&a OSAOta on hallinnollisesti ja
taloudellisesti johdettu asianmukaisesti ja olemassa olevien ohjeiden ja saantdjen mukaisesti.
Tarkastuslautakunta on kiinnittanyt huomioita muutamiin asioihin, joista on mainittu arviointikertomuksen
kohdassa 6. Toimenpide-ehdotusten yhteenveto.

21 TOIMINNAN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI KOULUTUSKUNTAYHTYMAN JA KONSERNIN
OSALTA

Taulukko 1. TTS-mittareiden toteutuminen. Lahde: Tilinp&atds ja toimintakertomus vuodelta 2021

Mittari Tp 2019 Tp 2020 Tp 2021 | TA2 2021
Opiskelijawodet, opv painottamaton 6 251 6 694 6 977 7 025
Henkilotydwodet, htv 824 853 903 873
Kevaan yhteishaun vetowima*** 1,3 1,2 1,3 1.1
Negatiivinen eroaminen, % ™" 45 3,3 3,6 4,5
Suoritetut tutkinnot, lukumé&éara 2746 2388 2553 2663
Suoritetut tutkinnonosat, lukumé&éra 23 010 20 008 22 709 21 852
Amispalaute ** 4,21 4,27 4,35 4,25
Rahoituslaskelma, euroa

Lainakannan muutokset -2 777 936| -2 777 936| -2 777 936| -2 780 000
Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma 4721833 2377458 -3826673| -7225000
Tilikauden tulos, € 2 897 904 516 819 -4 863 711| -5480 000
koulutuspalvelut 3832404| 3044 054 -1738081| -1772000
Ylii, yhtymépalwvelut ja opiskelijapalvelut -382 891 -831 051 -498 996 -941 000
YIIi, kiinteistépalvelut -551 609| -1 696 184| -2 626 633| -2 767 000
Vuosikate, € 11 004 878| 9197 562| 4 533 265 3075000
Koulutuspalvelut 5551486| 4868 376 338 232 300 000
Ylli, yntymé&palvelut ja opiskelijapalvelut -253 646 -556 615 -209 660 -650 000
Ylli, kiinteistopalvelut 5707 038 4885801| 4404693| 3425000
Nettoinvestoinnit, € 6 283 046|/ 6820 105| 8 356 938| 10 300 000
Koulutuspalvelut 1399089 2598483| 2384562 2700000
YIii, yhteiset investoinnit 500 476 374 641 402 827 600 000
Ylli, kiinteistopalvelut 4383481 3846981| 5569549 7 000000
OSAO Edu Oy

Liikevaihto, Euroa 2113298 1285502| 1591315 1400 000
Tilikauden tulos, euroa 10 170 20 000
Opiskelijapéivat 23 760 22 000

** rahoitukseen vaik uttavien kysymysten ka
*** perustutkintoa suoritttavat

Tarkastuslautakunta pitdd onnistumisena sita, ettd OSAO oli kevaan 2021 yhteishaussa Suomen
vetovoimaisin suuri ammatillisen koulutuksen jarjestaja. Yhteishaun vetovoima oli 1,3 ensisijaista hakijaa
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yhta aloituspaikkaa kohti ja asetettu tavoite ylitettiin. Sen sijaan suoritettujen tutkintojen lukumaara jai
vuoden 2021 tavoitteesta, mutta nousi vuodesta 2020. Suoritettujen tutkinnonosien lukumaara nousi
vuonna 2021 ja oli korkeampi kuin tavoite. Tarkastuslautakunta pitéda tarkeana, ettd hallitus analysoi

suoritettujen tutkintojen ja tutkinnonosien vaihtelun syyt, onko kyse muustakin kuin koronasta.

Tilikauden tulos on -4,9 miljoonaa euroa, mutta se on kuitenkin pienempi kuin talousarviossa ollut -5,5

miljoonaa euroa. Suurin selittdja alijdgdmalle on henkiléstdmenojen lisdys, johon on saatu valtion

lisdrahoitusta edellisen vuoden puolella. Syyna oli myds vuokratuottojen vaheneminen.

2.2 TALOUDEN ARVIOINTI KOULUTUSKUNTAYHTYMAN JA KONSERNIN OSALTA

Koulutuskuntayhtym& OSAOnN taloudellinen toteuma vuonna 2021.

Taulukko 2. Talousarvion tuloslaskelmaosan toteutumisvertailu 1.1. -31.12.2021 (siséiset erat mukana)

Lahde: Tilinpaatos ja toimintakertomus vuodelta 2021

TP TA KS/TA1 KS1/TA2 Toteutuma Jaljella Tot-%
2020 2021 2021 2021 2021
TULOSLASKELMA
TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot muut 14 459887,18 17437310,00 16711666,00 18629750,00 18532760,88 96 989,10 99,50
Yksikkohintarahoitus 73862180,00 6954419200 71766329,00 7309097500 73156 028,00 -65 053,00 100,10
Maksutuotot 301 405,55 240 200,00 240 925,00 298 613,00 386 368,70 -87 755,70 129,40
Tuetja avustukset 3079316,68 5379 496,00 5679 489,00 5452 216,00 4997 937,35 454278,70 91,70
Vuokratuotot 1984269565 17 329000,00 17471500,00 17865726,00 18545468,34 -679742,30 103,80
Muut toimintatuotot 348 643,93 111 700,00 336 000,00 361 350,00 347 448,13 13901,90 96,20
TOIMINTATUOTOT YHTEENSA 111 894 128,99 110 041 898,00 112205909,00 115698 630,00 115966 011,40 -267 381,40 100,20
Valmistevarastojen muutos 521 643,89 -604 400,00 -920670,00  -1428 031,00 -585831,73 -842199,30 41,00
Valmistus omaan kayttoon 44790,14 20 000,00 20 000,00 60 700,00 37 796,84 22903,20 62,30
TOIMINTAKULUT
Henkil6stokulut
Palkat ja palkkiot -40 447 587,00 -42705447,00 -4366576500 -44704092,00 -43816182,72 -887909,30 98,00
Elakekulut -6 891488,06 -7321629,00 -748107500 -7391261,00 -7468703,17 77 442,20 101,00
Muut henkilésivukulut -1420930,92 -1365919,00 -1570552,00 -1652490,00 -178126533 12877530 107,80
Henkilostokulut yhteensa -48760 005,98 -51392995,00 -52717392,00 -53747843,00 -53066151,22 -681691,80 98,70
Palvelujen ostot -26 140 558,90 -26 751685,00 -27597491,00 -28533226,00 -27231553,06 -1301672,90 95,40
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -8682466,87 -9244962,00 -9511014,00 -9409675,00 -10413989,24 1004 314,20 110,70
Awstukset -221 656,98 -518 998,00 -553 361,00 -429 549,00 -284 187,98 -145361,00 66,20
Vuokrat -17 380 188,48 -16802562,00 -16989084,00 -17640872,00 -18262422,88 621550,90 103,50
Muut toimintakulut -2025438,56  -1506296,00 -1853897,00 -1469899,00 -1583753,40 113854,40 107,70
TOIMINTAKULUT YHTEENSA  -103 210 315,77 -106 217 498,00 -109 222 239,00 -111 231 064,00 -110 842 057,78 -389 006,20 99,70
TOIMINTAKATE 9250 247,25 3240 000,00 2083 000,00 3100 235,00 4575918,73 -1475683,70 147,60
Rahoitustuotot ja -kulut
Muut rahoitustuotot 5867,01 11 000,00 8 000,00 8 000,00 9 044,99 -1045,00 113,10
Korkokulut -43709,25 -30 000,00 -30 000,00 -30 000,00 -34 279,43 4279,40 114,30
Muut rahoituskulut -14 842,28 -1 000,00 -1 000,00 -3 235,00 -17 419,50 14 184,50 538,50
VUOSIKATE 9197 562,73 3220 000,00 2060 000,00 3075000,00 4533 264,79 -1458 264,80 147,40
Poistot ja arvonalentumiset
Suunn.mukaiset poistot -8680743,06 -8552500,00 -8544500,00 -8555000,00 -939697569 84197570 109,80
TILIKAUDEN TULOS 516 819,68 -5332500,00 -6484500,00 -5480000,00 -486371090 -616289,10 88,80
Poistoeron lis.(-)tai vah.(+) 887 610,03 850 000,00 850 000,00 850 000,00 1183855,32 -333855,30 139,30
Varausten lis.(-)tai vah.(+) 110 545,44 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rahastojen lis.(-) tai vah.(+) 1573 328,61 1500 000,00 1400 000,00 1550 000,00 1226690,50 32330950 79,10
TILIKAUDEN YLW. (ALIJ.) 3088303,76 -2982500,00 -4234500,00 -3080000,00 -2453165,08 -626834,90 79,60
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OSAOn ja konsernin osalta taloudellinen toteuma on toteutunut talousarviota parempana, vaikka on
alijadmainen. Tilikauden alijdgdma on ollut -2 453 165,08 €, joka on pienempi kuin talousarviossa -
2982 500,00 €.

3 Henkilosto ja henkilostohallinto

Vuoden 2021 toimintaa vaikeutti edelleen covid-19 pandemia, jonka vuoksi henkildstdn tydskentelytapojen
oli oltava aarimmaisen joustavia, eta- ja lahiopetuksessa vuorotellen. Henkildston koulutukseen ja tyon
kehittdmiseen OSAOssa kyettiin hyvin poikkeusoloista huolimatta. Henkildstdn kehittédmiseen kaytettiin
vuonna 2021 733 882 euroa. Koulutuspaivia oli yhteensa 5798 paivaa, joista sisaisia koulutuksia oli 63%.
Koulutustunteja oli edellisvuoteen verrattuna noin 5% enemman.

Kevaalla 2021 OSAO:ssa toteutettiin laadunhallintajarjestelméan itsearviointi, jossa johtamisen arvioitiin
kokonaisuutena olevan kehittyvalla siis toiseksi parhaalla tasolla. OSAO:n vahvuutena oli henkildston
osaamisen suunnitelmallinen ja pitkdjanteinen kehittdminen seka asiakaslahtdisyys, mika ilmenee mm.
Amispalautteessa. Opiskelijapalautteen mukaan opetuksen ja ohjauksen koettiin olevan laadukasta ja
oppilaat ovat olleet erittdin tyytyvaisia saamaansa koulutukseen. Lautakunta arvioi, ettd tuki- ja
ohjaushenkildston lisayksella on ollut tdhan suuri merkitys.

Vuoden 2021 henkildtydvuosikertyma vylitti tavoitteet, ollen 903 henkildtydvuotta (htv) ja tavoitteen ollessa
yhtymétasolla 873 htv. Palvelusuhteista 74 % oli vakituisessa virka- tai tydsuhteessa ja 66 % henkiléstosta
kuului opetushenkildstéon. Henkildston keski-ika oli 50 vuotta ja sukupuolirakenne tasapuolinen. Osa-
aikaisia henkiléstdsta oli 9,6 %. Vuonna 2021 OSAOQ:ssa vakinaisen henkiléston tulovaihtuvuus oli 6% ja
lahtévaihtuvuus 5%. Vaihtuvuus oli vahaisempad kuin vuonna 2020. Vuonna 2021 ei tehty
organisaatiomuutoksia.

Henkildstdkulut kasvoivat 8,8 % edellisvuodesta budjetin mukaisesti. Kuntayhtyméassa oli tdissa vuoden
2021 lopussa yhteensa 1 015 tydntekijaa, joista virka- tai tyovapaalla oli 75 henkildad. Todellinen
henkildstomaara kasvoi edellisvuodesta 32 henkildlla.

3.1 HENKILOSTON TYOHYVINVOINTI

Tarkastuslautakunta on koonnut henkiléstén tyéhyvinvointiin  liittyen tarkeimpid huomioita
henkildstéraportista ja tilinpaatos ja toimintakertomuksesta.

Tyoterveyspalvelujen uutena tuottajana aloitti 1.1.2021 Mehildinen. Pudasjarvelld ja Taivalkoskella
kyseiset palvelut henkilostdlle tuottaa Mehildisen alihankintana Oulunkaaren kuntayhtyméd ja Suomen
Terveystalo Oy. Tydterveyspalveluiden kokonaiskustannukset ovat nousseet 23% edellisvuodesta
(henkilda kohden vuonna 2020: 574 e ja vuonna 2021: 670 e), joka selittyy osittain panostamisella
ehkaisevaan ja tyokykya yllapitdvaan toimintaan.

Sairauspoissaolojen maara nousi 9,9 % edellisvuodesta. Kokonaispoissaolojen maara sairauksien tai
tapaturmien vuoksi oli yhteensd 11 097 kalenteripdivaa, joka oli 12,3 paivaa henkilda kohden.
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Koronapandemia on osittain vaikuttanut myds sairauspoissaolojen kasvuun. Tarkastuslautakunta tulee
kuulemaan tasta asiasta syksyn 2022 aikana lisaa.

TyOssa jaksamiseen panostettiin mm. tarjoamalla henkildkunnan kaytto6n ePassi ja taukotreenisovellus.
Liikunta-, kulttuuri- ja tyhy-toimintaan kaytettiin reilu kolmannes enemman rahaa verrattuna vuoteen 2020.
Kustannukset vuonna 2021 olivat 359 608 €.

Vuoden 2021 alussa Tyoterveyslaitos julkaisi Askeleet sujuvaan aivotyéhon ja hyvinvointiin OSAO:ssa -
kehittdamishankkeen, jonka tavoitteena oli I6ytaa keinoja opetuksen henkildston kognitiivisen kuormituksen
vahentdmiseen. Hankkeen aikana OSAO:n henkiléstd osallistui aivotyokyselyihin ja haastatteluihin.
Kehittamistydssa saavutettiin hyvid tuloksia ja OSAO:ssa |6ydettiin uusia toimintatapoja muun muassa
tydn sujuvoittamiseen seka kehitettiin kokoustamisen ja etatydskentelyn kaytantoja.

Turvallisuustydn ja tydsuojelun kehittdmistad ohjasi tydsuojelun toimintaohjelma 2021- 2022 -asiakirja.
Vuoden vaihteessa 2020-2021 sisailmaan liittyvien asioiden késittelyprosessia selkeytettiin ja samalla
OSAQ:n Intraan lisattin HUPS -haittailmoitus sisailmasta. Jarjestelman perusteella pystytaan tekemaan
toimenpiteitd epakohtien poistamiseksi ja tydolosuhteiden parantamiseksi.

Yhtymahallituksen 1.3.2021 pdytakirjan mukaan hallitus on kasitellyt Skillmotor Oy:n tekemaa
tydilmapiiriselvitystd ja todennut, etta hallituksen ohjauksessa on aloitettu toimenpiteitd tydilmapiirin
kehittdmiseksi ja ettd hallitus on paattdnyt seurata toimenpiteiden etenemista. Tastd syysta
tarkastuslautakunta on kuullut hallituksen puheenjohtaja Miina-Anniina Heiskasta asiassa ja todennut, ettd
hallitus on ottanut tilanteen hoitaakseen.

Opiskelijat ja opiskelijoiden hyvinvointi

Opetuksen muututtua hybridimuotoiseksi erityisesti koronapandemian jatkuessa ja tyopaikalla tapahtuvan
oppimisen lisddntymisen vuoksi opiskelijoiden hyvinvoinnista huolehtimisesta on tullut yha vaativampaa.
Covid-19 pandemian aiheuttamat haasteet on toisena koronavuonna tunnistettu OSAQO:ssa hyvin ja
koronasta huolimatta opetus on pystytty jariestamaan laadukkaasti. Kokonaan etdopetukseen siirtymista
on tietoisesti valtetty, sen sijaan on toteutettu erilaisia terveysturvallisia Iahiopetusversioita. Tuen tarpeisiin
on valtion lisarahoituksilla palkattu lisaa opettajia ja ohjaajia.

Tarkastuslautakunnan arvion mukaan koronan vaikutukset tulevat ndkymaan toisella asteella kuitenkin
vield vuosienkin paasta, joten tulevien haasteiden ennakointia on syytad tehda ajoissa seka varmistaa
resurssien riittdvyys etenkin tukitoimissa ja erityistuen tarpeessa olevien nuorten I&hiopetuksessa.
Kouluterveyskyselyn tulosten perusteella tarkastuslautakunta esittda huolensa ahdistuneisuuden ja
masennusoireiden lisdantymisesta erityisesti tyttdjen keskuudessa seka erityisesti poikien keskuudessa
ilmenneet esteet Oulun kaupungin mielenterveys- ja opiskelijahuoltopalveluihin  p&asyssa.
Asiantuntijakuulemisen mukaan perusterveydenhuollon mielenterveydenhoito pitdd saada kuntoon
nopeasti. Oulun alueella ei pystytd tekemdan edes normaaleja terveystarkastuksia opiskelijoille. Jo
edellinen tarkastuslautakunta on nostanut taman arviointikertomuksessaan esille.
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Oppivelvollisuuden pidentaminen ja OSAOn toiminta

Oppivelvollisuuden pidentdminen 18:een ikdvuoteen alkoi 1.8.2021. Tarkastuslautakunnan mukaan
Oulussa ja OSAOssa on paasty pilottovaiheessa erinomaisiin tuloksiin. Tarkasteluajankohtana
marraskuussa 2021 valtakunnan tasolla oli 664 ilman toisen asteen opiskelupaikkaa, kun Oulussa oli vain
muutamia nuoria. Ennen lakimuutosta vuonna 2020 ilman toisen asteen opiskelupaikkaa ol
valtakunnallisesti 2 708 perusopetuksen paattanytta nuorta.

Tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen (TUVA) valmistelutyd on kaynnistetty OSAOssa
toimintavuoden aikana ja paasty siindkin hyvin alkuun. Ohjauksen ja tuen merkitys korostuvat nyt
entisestaan niin nivelvaiheissa kuin opiskelujenkin aikana.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan arviointi

Sisadisella valvonnalla tarkoitetaan OSAOnN sisdisia menettely- ja toimintatapoja, joiden avulla
varmistetaan, etta toiminta on taloudellista, tuloksellista ja lainmukaista, ja ettd omaisuus seka voimavarat
turvataan. Riskienhallinnalla tunnistetaan, arvioidaan ja hallitaan tavoitteiden saavuttamista uhkaavia
tekijoita. Riskienhallinta on osa sisaista valvontaa.

OSAOn johtamisen organisointi, toimielinten ja viranhaltijoiden tehtavat seka toimivallan jako on maaritelty
voimassaolevassa hallintosdanndssa. OSAOIlla on yhtymakokouksen hyvéksyma strategia, joka on
tarkein ohjausvaline toiminnan pitkdjannitteisessa johtamisessa ja ohjaamisessa. OSAOnN toimintaa
saatelevat kuntalain liséksi perustuslaki, hallintolaki, laki ammatillisesta koulutuksesta, laki viranomaisten
toiminnan julkisuudesta ja monet muut toimintaa maarittavat lait ja asetukset.

OSAOssa on erikseen laaditut yhtymahallituksen hyvaksymat eettiset toimintaohjeet.

Toimintaan integroitu sisdinen valvonta ja riskienhallinta edistavat kaikilla toiminnan tasoilla OSAOn:

toiminnan laadukasta johtamista,

riskien ennaltaehkaisya ja hallintaa,

mahdollisuuksien ja vahvuuksien suunnitelmallista hyddyntamista,
toiminnan jatkuvaa kehittdmista seka

tuloksellisuutta ja sen arviointia.

aRrwN=

Riskienhallintaan liittyy keskeisesti myds toiminnan jatkuvuudesta ja hairi6ttdomyydestd seka
turvallisuudesta huolehtiminen. OSAOn sisaisen valvonnan toimijoiden tehtavat ja vastuu on maaritelty
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeessa.

Sisainen valvonta on vuonna 2021 suunnitellut seuraavansa mm. seuraavia asoita:

Paatoksenteko
Hankinta-asiat
Henkildstdasiat
Talousasiat

Osaamisen tuottaminen

aRrwh=
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6. Hanketoiminta
7. Tietoturva- ja tietosuoja
8. Sopimukset

Riskienhallintasuunnitelmaan sisaltyvat TTS-tavoitteisiin liittyvat riskit seka kuntayhtymatasolla tunnistetut
riskit, joita taydennetddn yksikbistd esiintulleilla asioilla. OSAOn johtoryhma Kkasittelee
riskienhallintasuunnitelman puolivuosittain, ja sen toteutumisesta raportoidaan yhtymahallitukselle osana
tilinpaatésraportointia. Johtavat viranhaltijat laativat ja paivittavat tehtavaalueensa / yksikkonsa
riskienhallintasuunnitelman vuosittain  huhtikuun loppuun mennessa. Sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan koordinaatioryhma kasittelee suunnitelmat toukokuussa ja raportoi asiasta johtoryhmalle.
Suunnitelmia hyddynnetdan perehdytyksessa ja TTS-prosessissa. Johtavat viranhalitjat seuraavat ja
analysoivat systemaattisesti merkittévia toteutuneita riskeja seka laheltad piti -tilanteita. Tavoitteena on
kehittda toimintatapoja, jotta tunnistetut riskit eivat voisi toteutua.

Tarkastuslautakunta ei ole tassa vaiheessa todennut sisaisen tarkastuksen osalta mitaan huomautettavaa.

Koulutuskuntayhtyma OSAOn strategian ja arvojen
toteutuminen koulutuksessa

OSAOn strategian tavoite kuvataan joka vuosi uudistettavaan TTS:aan ja kdyttdsuunnitelmaan. Hallitus
arvioi joka vuosi tavoitteiden toteutumista henkildstd-, opiskelija- ja tydelamakyselyin ja talouden
seurannassa omat vuosittaiset ja myos pitkantahtaimen suunnitelmat ja arvioinnit. Nykyiselle vuoteen
2025 kestavalle strategialle tehdaan valiarviointi vuoden 2022 aikana.

Tarkastuslautakunta ottaa strategian valiarvioinnin kasittelyyn loppuvuodesta 2022. Tarkastuslautakunta
arvioi strategisia mittareita vuoden 2021 osalta kohdassa 2.1.

Kiinteistoasiat
OSAOQ:lla on hallinnassa merkittava kiinteistbomaisuus (rakennusten tasearvo yli 82 milj. €).

Kampus 2030 -hanketta esiteltiin tarkastuslautakunnalle 21.4.2022. Opiskelun muuttuessa yha enemman
tydpaikoilla tapahtuvaksi ja osittain myds etdopetukseksi, lautakunta korostaa, ettd kampushankkeessa
tulisi ottaa riittdvasti huomioon oppilaitoksen ympéristdssad tapahtuvat nopeat muutokset. Jatkossa
ikaluokkien pienentyessa oppilaitokset joutuvat myds yhd enemman kilpailemaan seka opiskelijoista etta
opettajista.

Vuoden 2021 aikana on kunnostettu kiinteistdja. Kontinkankaalla Paasi-rakennuksen neljannen kerroksen
tilat on remontoitu Kontinkankaan yksikdn henkiléstdn ja opiskelijoiden kayttdén. Kontinkankaan
kampuksen osalta avoimia asioita ovat Honka —rakennuksen sisdilmaongelmat/rakennuksen purkaminen,
Louhi —rakennuksen peruskorjaus ja sen ajankohta sekd opetusymparistdjen kehittdminen. Lisaksi
arvoitavana asiana on Oamk Oy:n vuokralaisena pysyminen/sitoutuminen sekd vaistétilakonttien
kayttotarve.

Kotkantie 1 toimii hyvana esimerkkind Oulu-konsernin yhteisty6std ja mahdollistaa tilojen laajan
kiertotalouskaytdn. Kotkantie 2 osalta ratkaistavia asioita ovat B-rakennuksen peruskorjaus/purku, D-
rakennuksen kaytté sekd oppimisymparistéjen uusiminen.
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Tarkastuslautakunta katsoo, ettd kiinteistéjen mahdolliset sisdilmaongelmat muodostavat merkittdvan
riskin toiminnalle. Viranhaltijat kokevat merkittdvaksi riskiksi epaonnistumisen kiinteistdjen kaytén
tehostamisessa. Tarkastuslautakunta pyytaa kiinnittdmaan huomiota kiinteistdjen kayton tehostamisen ja
Oulussa sijaitsevan Kampus2030 hankkeen edetessa, ettd muiden kuntien alueella olevien yksikdiden
toimintaa kehitetdan myds kiinteistéjen osalta.

Hankinnat

OSAO on hankintalain mukainen hankintayksikkd. OSAOn Yhtymapalvelut-yksikdssa hallintopalvelut
tehtavaalueella tydskentelee hallintojohtajan alaisuudessa hankintapaallikkd, hankinta-asiantuntija (80%
tybaika hankintoihin) ja vakuutus- ja hankinta-asiantuntija (50% ty6aika hankintoihin). Taman liséksi
koulutusyksik6issa on nimetty hankintayhdyshenkil6t.

Hankintoja ohjaa OSAOn hankintaperiaatteet ja pienhankintaohje (1.3.2021 § 33).

OSAO kayttaa puitejarjestelya, joka on hankintalain mukainen sopimusmalli. Puitejérjestelylla tarkoitetaan
hankintayksikdn ja yhden tai useamman toimittajan valistd sopimusta, jonka tarkoituksena on vahvistaa
tietyn ajan kuluessa tehtavia hankintasopimuksia koskevat hinnat ja suunnitellut maarat sekd muut ehdot.

Tarjouspyynndn luonnissa pidetéan tarkeana, etta laatu kirjoitetaan hankinnan minimivaatimukseksi. Jos
minimivaatimusten jalkeen on vield laatutekij6itd, joita halutaan osaksi sopimusta, ja niita voi vertailla,
otetaan ne osaksi laatuvertailua. Tarjousten kriteeristd vaatii harkintaa jokaisen hankinnan yhteydessa.
Tarjouksista on valittava kokonaistaloudellisesti edullisin tarjous. Kokonaistaloudellisesti edullisin on
tarjous, joka on hankintayksikon kannalta hinnaltaan halvin, kustannuksiltaan edullisin tai hinta-
laatusuhteeltaan paras.

OSAO kayttéaad hyvakseen Monetran ja Hanselin (ent. KL-kuntahankinnat) yhteishankintoja. Liittyminen
yhteishankintayksikbn  suorittamiin  hankintoihin  harkitaan aina tapauskohtaisesti. Yleisesti
yhteishankintayksikd6n on liitytty ns. bulkkitavaran hankinnoissa esim. toimistotarvikkeet, elintarvikkeet
jne. Omat Kkilpailutukset suoritetaan, jos katsotaan ettei yhteishankinnasta ole hyotya, tai
yhteishankintayksikét eivat edes tarjoa sopimuksia.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd talld hetkelld yhtyméassa ei seurata riittdvasti, monenko kilpailutuksen
osalta hankintapaatoksistd valitetaan. Tama on yksi Kkilpailutusten laatua mittaava tekija, joten
tarkastuslautakunta suosittaa, ettd valitusten maarda seurataan jatkossa kilpailutusten laadun
parantamiseksi.
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10 Toimenpide-ehdotusten yhteenveto

1.

OSAO

Tarkastuslautakunta pitdd onnistumisena sita, ettd OSAO oli kevaan 2021 yhteishaussa Suomen
vetovoimaisin suuri ammatillisen koulutuksen jarjestéja. Yhteishaun vetovoima oli 1,3 ensisijaista
hakijaa yhta haun aloituspaikkaa kohti ja asetettu tavoite ylitettiin. Sen sijaan suoritettujen tutkintojen
lukumaara jai vuoden 2021 tavoitteesta, mutta nousi vuodesta 2020. Suoritettujen tutkinnonosien
lukum&ara nousi vuonna 2021 ja oli korkeampi kuin tavoite. Tarkastuslautakunta pitéa tarkeana, etta
hallitus analysoi suoritettujen tutkintojen ja tutkinnonosien vuosittaisten vaihtelujen syyt, onko kyse
muustakin kuin koronasta.

OSAO:n vahvuutena oli henkildstdn osaamisen suunnitelmallinen ja pitkajanteinen kehittdminen seka
asiakaslahtoisyys, mika ilmenee mm. Amispalautteessa. Opiskelijapalautteen mukaan opetus ja
ohjaus koettiin olevan laadukasta ja oppilaat ovat olleet erittain tyytyvaisid saamaansa koulutukseen.
Tarkastuslautakunta arvioi, etta tuki- ja ohjaushenkiléstdn lisdyksella on ollut tdhan suuri merkitys.

Sairauspoissaolojen maara nousi 9,9% edellisvuodesta. Kokonaispoissaolojen maara sairauksien tai
tapaturmien vuoksi oli yhteensd 11 097 kalenteripdivaa, joka oli 12,3 paivaa henkildd kohden.
Koronapandemia on osittain vaikuttanut myds sairauspoissaolojen kasvuun. Tarkastuslautakunta
tulee kuulemaan tasta asiasta syksyn 2022 aikana lisaa.

Tarkastuslautakunnan arvion mukaan koronan vaikutukset tulevat nadkymaan toisella asteella
kuitenkin vield vuosienkin paasta, joten tulevien haasteiden ennakointia on syyta tehda ajoissa seka
varmistaa resurssien riittdvyys etenkin tukitoimissa ja erityistuen tarpeessa olevien nuorten
lahiopetuksessa. Kouluterveyskyselyn tulosten perusteella tarkastuslautakunta esittdd huolensa
ahdistuneisuuden ja masennusoireiden lisdantymisesta erityisesti tyttdjen keskuudessa seka
erityisesti poikien keskuudessa ilmenneet esteet Oulun kaupungin mielenterveys- ja
opiskelijahuoltopalveluihin  paasyssa. Asiantuntijakuulemisen mukaan perusterveydenhuollon
mielenterveydenhoito pitdd saada kuntoon nopeasti. Oulun alueella ei pystytd tekemaan edes
normaaleja terveystarkastuksia opiskelijoille. Jo edellinen tarkastuslautakunta on nostanut tdman
arviointikertomuksessaan esille.

Kampus 2030 -hanketta esiteltiin tarkastuslautakunnalle 21.4.2022. Opiskelun muuttuessa yha
enemman tydpaikoilla tapahtuvaksi ja osittain myos etdopetukseksi, lautakunta korostaa, ettd
kampushankkeessa tulisi ottaa riittdvasti huomioon oppilaitoksen ymparistdssa tapahtuvat nopeat
muutokset. Jatkossa ikaluokkien pienentyessd oppilaitokset joutuvat myés yhd enemman
kilpailemaan seka opiskelijoista ettd opettajista.

Tarkastuslautakunta katsoo, etté kiinteistjen mahdolliset sisdilmaongelmat muodostavat merkittavan
riskin toiminnalle. Viranhaltijat kokevat merkittavaksi riskiksi epdonnistumisen kiinteistéjen kaytoén
tehostamisessa. Tarkastuslautakunta pyytda kiinnittdmaan huomiota Kkiinteistdjen kaytén
tehostamisen ja Oulussa sijaitsevan Kampus2030 hankkeen edetessd, ettd muiden kuntien alueella
olevien yksikdiden toimintaa kehitetddn myds kiinteistdjen osalta.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd talld hetkelld kuntayhtymassa ei seurata riittdvasti, monenko
kilpailutuksen osalta hankintapaatoksistd valitetaan. Tama on yksi kilpailutusten laatua mittaava
tekija, joten tarkastuslautakunta suosittaa, ettd valitusten maaraa seurataan jatkossa kilpailutusten
laadun parantamiseksi.

Lopuksi tarkastuslautakunta haluaa kiittda siitd, ettd OSAOssa on pdaasty valtion paattdman
oppivelvollisuuden pilottovaiheessa erinomaisiin tuloksiin kiireesta huolimatta.
Tarkasteluajankohtana marraskuussa 2021 valtakunnan tasolla oli 664 nuorta ilman toisen asteen
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OSAO

opiskelupaikkaa, kun Oulussa heita oli vain muutamia. Ennen lakimuutosta vuonna 2020 ilman toisen
asteen opiskelupaikkaa oli valtakunnallisesti 2708 perusopetuksen paattanytta nuorta.

Lisaksi haluamme antaa kiitokset siita, etta tarkastuslautakunta on saanut riittavat tiedot lautakunnan

ensimmaisen arvioinnin pohjaksi seka saanut tarvittaessa kaikki pyytdmansa tiedot viranhaltijoiden
esittelyiden kautta.
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