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1. TARKASTUSLAUTAKUNNAN TEHTAVAT

Kuntalain 121 §:ssa maaratdan, etta valtuuston tulee asettaa tarkastuslautakunta hallinnon ja
talouden tarkastuksen seka arvioinnin jarjestamista varten. Lautakunnan puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja. Lisdksi Kuntalaissa tarkastuslautakunnan tehtavaksi on
maaratty:

1. valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;

2. arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja
kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella
tavalla;

3. arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan
taloussuunnitelman riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamas;

4. huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisojen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

5. valvoa 84 §:ssa saadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa
ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;

6. valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtdvidan koskeviksi hallintosdannon maarayksiksi seka
arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Yhtymahallitus / kunnanhallitus voi poiketa tarkastuslautakunnan esityksesta lautakuntaa koskeviksi
hallintosaannon maarayksiksi ja talousarvioksi kunnan hallintosdannén ja talousarvioesityksen
yhteensovittamiseen liittyvasta perustellusta syysta.

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin vuodelta
arviointikertomuksen, jossa esitetadn arvioinnin tulokset. Arviointikertomus kasitellaan valtuustossa
tilinpaatdksen yhteydessa. Lautakunta voi antaa valtuustolle muitakin tarpeellisena pitamiaan
selvityksia arvioinnin tuloksista. Yhtymahallitus antaa yhtymakokoukselle lausunnon toimenpiteista,
joihin arviointikertomus antaa aihetta. (Kuntalaki 1218)

2. TARKASTUSLAUTAKUNNAN VUODEN 2022 TOIMINTA

Tarkastuslautakunta on kokoontunut tarkastelemaan vuotta 2022 vuoden 2022 aikana 12 kertaa ja
kevdan 2023 aikana seitseman kertaa. Lautakunta on tutustunut OSAOn toimintaan kuulemalla
viranhaltijoita ja vierailemalla [ahes kaikissa OSAOnN yksikoissa syksyn 2022 ja kevaan 2023 aikana.
Koulutuskuntayhtyman (OSAO) tilintarkastusyhteisona toimi vuoden 2022 aikana KPMG Oy ja
vastuullisena tilintarkastajana JHT, KHT Katri Hokkanen. Tilintarkastajaa on pyydetty osallistumaan
neljaan lautakunnan kokoukseen. Myds sisdinen tarkastaja on pyydetty lautakunnan kahteen
kokoukseen.

“SRU TOALA MUMGSHL

ot S

Tutustuminen Muhoksella autoalaan tiloihin ja toimintaan.
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2.1.  TARKASTUSLAUTAKUNNAN LUOTTAMUSHENKILOT VUONNA 2022
Tarkastuslautakunnan jasenten valinta on kasitelty yhtymakokouksessa 13.9.2021 § 22

Varsinainen jasen Henkilokohtainen varajasen
Huotari Anne, pj. (vas. Oulu) Salminen Tuula (vas. Oulu)
Tuomaala Leena, vpj. (kesk. Muhos) Tapio Helka (kesk. Ii)

Appel Teuvo (ps. Oulu) Vehkaoja Seppo (ps. Oulu)
Hentild Markku (kok. Oulu) Rapeli Juha (kok. Oulu)

Irjala Marja (kesk. Oulu) Mauri Jarnstrom (kesk. Oulu)

Poytakirjanpitdjana on toiminut hankinta-asiantuntija Mari Viinamaki ja hallinnon asiantuntija Saara
Oukka.

2.2.  VUODEN 2022 KOKOUKSET SEKA KOULUTUSKUNTAYHTYMAN JA YKSIKOIDEN

TOIMINTAAN TUTUSTUMINEN
Tarkastuslautakunta 25.8.2022
- Muhoksen yksikon esittely
- Tarkastuslautakunnan kokousajankohdat ja toimintasuunnitelma syksylle 2022
- Tarkastuslautakunnan arviointisuunnitelma vuodelle 2023
- Sidonnaisuusilmoitusten vastaanotto ja tarkastaminen

Tarkastuslautakunta 15.9.2022

- Kotkantie 1 kampuksen esittely

- Uuden kiinteist6johtajan esittdytyminen

- Uuden talousjohtajan esittdytyminen

- Tarkastuslautakunnan talousarvio vuodelle 2023

- Sidonnaisuusilmoitusten vastaanotto ja tarkastaminen

Tarkastuslautakunta 19.10.2022
- Tarkastuslautakunnan talousarvio tilikaudelle 2023
- Taivalkosken yksikon esittely
- Pudasjarven yksikon esittely

Tarkastuslautakunta 24.11.2022

- Tilintarkastussuunnitelma tilikaudelle 2022

- Tilintarkastajan valiraportti

- Kontinkankaan yksikon esittely

- Henkiléstohallinnon katsaus henkiléston poissaolojen kehittymiseen

- Vastine tarkastuslautakunnan arviointikertomuksessa vuodelta 2021 esitettyihin
kehittdmistoimenpiteisiin

- Tarkastuslautakunnan kokousajat kevaalle 2023

Tarkastuslautakunta 14.12.2022
- Kevaan kokoukset ja asiasisallot
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Tarkastuslautakunta 26.01.2023
- Kaukovainio tekniikan yksikon esittely
- Tarkastuslautakunnan poytdkirjanpitdjan ja varahenkilon valinta
- OSAOn oppisopimustoiminnan esittely
- Oppivelvollisuuden muutoksen toteutuminen

Tarkastuslautakunta 8.2.2023
- Haukiputaan yksikon esittely

Tarkastuslautakunta 23.2.2023
- Kempeleen-Limingan yksikon esittely
- Kaukovainion palvelut -yksikén esittely
- Katsaus turvallisuustydhan OSAOssa
- Tilintarkastajan valiraportti

Tarkastuslautakunta 30.3.2023
- NY-toiminta OSAQOssa
- Ajankohtaiset kiinteistdasiat
- OSAO OULU KAMPUS 2030 -hankkeen tilannekatsaus
- OSAOnN henkilostoraportti vuodelta 2022
- Sisaisen tarkastuksen raportti vuodelta 2022 ja suunnitelma vuodelle 2023
- EU-direktiivin ja ilmoittajasuojelulain edellyttdma ilmoituskanava

Tarkastuslautakunta 13.4.2023
- Tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2022
- Tilintarkastajan raportti
- Tilinpaatos ja toimintakertomus vuodelta 2022
- OSAOn hallintorakenne

Tarkastuslautakunta 10.5.2023
- Tilintarkastuskertomus ja vastuuvapaus vuodelta 2022
- Tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2022
- Sidonnaisuusilmoitusten vastaanotto ja tarkastaminen
- Tarkastuslautakunnan kokousajat syksylle 2023

Tarkastuslautakunta 19.5.2023
- Tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2022

Tutustumiskdynnilla Taivalkoskella totesimme, etta
simulaattoriopetus motivoi metsdkonealan opiskelijoita.
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2.3, VUODEN 2022 ARVIOINTIKERTOMUKSEN LAADINTAAN KAYTETYT AINEISTOT JA

KEINOT
Tarkastuslautakunnalla on ollut kdytdssdan seuraavat asiakirjat arviointikertomuksen teon pohjana:
- Yhtymaéhallituksen hyvaksyma tilinpaatos- ja toimintakertomus vuodelta 2022 (yhtymahallituksen
hyvaksyma 27.03.2023 § 35);

- Yhtymahallituksen hyvaksyma tilinpaatos- ja toimintakertomus vuodelta 2022
- Kdyttosuunnitelman toteumaraportti vuodelta 2022

- Henkilostoraportti vuodelta 2022

- OSAOnN hallintosaanto 1.1.2023 alkaen

- Tilintarkastajan tarkastusraportit vuodelta 2022

- Sisdisen tarkastajan raportit vuodelta 2022

- Sisdisen tarkastuksen toimintasuunnitelma vuodelle 2022
- OSAOnN konserniohje

- Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohje

- OSAOn strategia 2025

- Talousarvio ja -suunnitelma 2022-2024

Kuulemiset:

- Kuntayhtymajohtaja-rehtori Jarmo Paloniemi
- Vararehtori Raija Nappa

- Talousjohtaja Jarkko Raatikainen
- Henkil6stéjohtaja Jyrki Ojala

- Kiinteistdjohtaja Jaana Valjus

- Projektijohtaja Sanna Brauer

- Kiinteistémanageri Arto Oljymaki
- Vs. sisdinen tarkastaja Sari Hyrkas
- Turvallisuuspaallikké Petri Walter
- Palvelujohtaja Virpi Spangar

- Yksikdnjohtaja Kirsti Joki-Tokola

- Yksikdnjohtaja Osmo Pyykkdnen
- Yksikdnjohtaja Keijo Kaukko

- Yksikdnjohtaja Esa Lahtela

- Yksikdnjohtaja Vesa Pirila

- Yksikdnjohtaja Jussi Kangasmaa

- Kuraattori Hanna Laurila

- Yksikdnjohtaja Juha Virsiheimo

- Yksikdnjohtaja Antti Rovamo

- Lehtori Anu Pokela

Tilintarkastaja Katri Hokkanen
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3. KOULUTUKUNTAYHTYMA OSAON HALLINNON, TALOUDEN JA

TOIMINNAN ARVIOINTI

Tarkastuslautakunta on tarkastanut hyvan hallintotavan toteutumista OSAQOssa. Lautakunta on saanut
riittavat tiedot arvioinnin pohjaksi seka saanut tarvittaessa kaikki pyytamansa tiedot viranhaltijoiden

esittelyiden kautta.

Kokonaisuutena tarkastuslautakunta katsoo, ettd Koulutuskuntayhtyma OSAOta on hallinnollisesti ja
taloudellisesti johdettu asianmukaisesti ja olemassa olevien ohjeiden ja sadantdjen mukaisesti.

Tarkastuslautakunta on kiinnittanyt huomioita muutamiin asioihin, joista on mainittu
arviointikertomuksen kohdassa 5 VUODEN 2022 HAVAINNOT.

3.1. TOIMINNAN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI KOULUTUSKUNTAYHTYMAN JA KONSERNIN

OSALTA

Taulukko 1. TTS-mittareiden toteutuminen. Lahde: Tilinpdatos ja toimintakertomus vuodelta 2022

TTS-mittari ja tavoitetasot

Opiskelijavuodet, opv. painottamaton
Henkildtydvuodet, htv

Kevaan yhteishaun vetovoima ***)
Negatiivinen eroaminen, % ***)
Suoritetut tutkinnot, lukumaara
Suoritetut tutkinnonosat, lukumaara
Suoritetut osaamispisteet, painotettu *)
Amispalaute **)

Tyéelamapalaute: tydpaikkaohjaajien kysely *)
Rahoituslaskelma, Euroa
Lainakannan muutokset

Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma
Tilikauden tulos, Euroa
Koulutuspalvelut

Ylli, yhtymapalvelut ja opiskelijapalvelut
Ylii, kiinteistépalvelut

Vuosikate, Euroa

Koulutuspalvelut

Ylli, yhtymapalvelut ja opiskelijapalvelut
Ylii, kiinteistépalvelut
Nettoinvestoinnit, Euroa
Koulutuspalvelut

Ylli, yhteiset investoinnit

Ylii, Kiinteisttpalvelut

Osao Edu Oy

Liikevaihto, Euroa

Tilikauden tulos, Euroa
Opiskelijaty&paivat

* uudet mittarit vuodesta 2022 alkaen

TP2020
6 694
853
1,2
3.3
2388
20 008
575 276
4,3

-2 777 936
2 377 458
516 819

3 044 054
-831 051
-1 696 184
9 197 562
4 868 376
-556 615
4 885 801
6 820 104
2598 482
374 641

3 846 981

1285 502

TP2020 ja 2021 totetumat korjattu (painotetut osaamispisteet)

** rahoitukseen vaikuttavien kysymysten keskiarvo
*** perustutkintoa suorittavat

OSAO

TP2021
6 977
903
1,29
3,56
2 553
22709
613 907
4,35
4,10
TP2021
-2 777 936
-3 823 673
-4 863 710
-1 738 081
-498 996
-2 626 633
4 533 265
338 232
-209 660
4 404 693
8 356 938
2 384 562
402 827
5 569 549
TP2021
1591 315
10 170
23 760

TP2022
6 993
906
1,18
3,15
2443
21 840
611 330
4,27
4,15
TP2022
-2 777 936
755 688
-3 992 213
-2 628 092
-572 333
-791 788
5758 972
-374 811
-285 150
6 418 932
5 447 784
2 454 965
368 502
2624 317
TP2022
1477 382
-681
19 962

TA2/2022
7080
901
1,10
4,00
2612
21252
460 595
4,25
3.85
TA2/2022
-2 780 000
-3 174 000
-5002 000
-3 203 000
-470 000
-1329 000
4 046 000
-970 000
-346 000
5362 000
7220 000
2 500 000
1 000 000
3720000
TA2/2022
1 800 000
30 000
28 000

osao.fi



Tilinpaatostietojen mukaan OSAON tilikauden tulos oli noin 4 miljoonaa euroa tappiollinen. Tilinpdaatoksen
jarjestelyerien jalkeen alijaamaksi muodostui noin 2,3 milj. euroa. Tulos oli talousarviota parempi noin 1,0

milj. euroa. Ennakoitua parempi tulos johtui OKM:n vuoden lopulla myéntamasta 4,2 milj. euron suuruisesta
toisesta lisasuoritepaatoksesta ja siihen liittyvasta koronatuesta. OSAON opiskelijamaara on kehittynyt

valtakunnan keskitasoa paremmin.

Investointimenojen toteutuma (netto) on noin 5,5 milj. euroa, toteuma-% oli 75,5 % (TA: 7,220 M euroa).
Investointiohjelma ei sisaltdnyt taloudellisesti merkittavia kohteita.

Tarkastuslautakunta pitaa hyvana saavutuksena, ettd OSAO oli jalleen vuoden 2022 yhteishaussa Suomen
vetovoimaisin suuri ammatillisen koulutuksen jarjestdja. Lautakunta kehottaa kiinnittdmaan huomiota
siihen, etta tavoitteet asetetaan vahintdaan edellisten vuosien tasolle.

3.2. TALOUDEN ARVIOINTI KOULUTUSKUNTAYHTYMAN JA KONSERNIN OSALTA
Koulutuskuntayhtyma OSAOnN taloudellinen toteuma vuonna 2022

Taulukko 2. Talousarvion tuloslaskelmaosan toteutumisvertailu 1.1. -31.12.2022 (sisdiset erdt mukana)

TULOSLASKELMA

TOIMINTATUOTOT
Myyntituotot muut
Yksikkohintarahoitus

Maks utuotot

Tuetja awustukset
Vuokratuotot

Muut toimintatuotot
TOIMINTATUOTOT YHTEENS.
Valmistevarasiojen muutos
Valmistus omaan kayttion

TOIMINTAKULUT
Henkilostokulut

Palkat ja palkkiot
Eldkekulut

Muut henkildsivukulut
Henkildstokulut yhieensa
Palvelujen ostot

Aineet, tarikkeet ja tavarat
Austukset

Vuokrat

Muut toimintakulut

TP
2021

18 532 760,88
73 156 028,00
386 368,70

4 997 937,35
18 545 468,34
347 44813
115 966 011,40
-585 831,73

37 796,84

-43 816 182,72
-7 468 703,17
=1 78126533

-53 066 151,22

=27 231 553,06

-10 413 989,24

-284 187,98

-18 262 422 B8

-1 583 753,40

TOIMINTAKULUT YHTEENSA -110 842 057,78

TOIMINTAKATE

Rahoitustuotot ja -kulut
Muut rahoitustuotot
Korkokulut

Muut rahoituskulut

VUOSIKATE

Poistot ja arvonalentumiset
Suunn.mukaiset poistot
Arvonalentumiset

TILIKAUDEN TULOS

Poistoeron lis (-)tai vah (+)
Rahastojen lis (-) tai vah (+)

TILIKAUDEN YLLJ. (ALLJ.)

4 5765918,73

904499

=34 27943
=17 419,50

4 533 264,79
-9 396 975,69
0,00

-4 863 710,90

1183 855,32
1226 690,50

-2 453 165,08

TA
2022

17 764 088,00
71 165 700,00
178 900,00

2 504 465,00
18 058 000,00
18 700,00

109 692 853,00
-1 536 836,00
50 000,00

-42 706 226,00
-6 973 538,00

-1 548 474,00
-51 228 238,00
-26 853 095,00
-8 583 496,00
-485 513,00

=17 219 975,00
-1 488 700,00
-105 860 017,00

2 346 000,00
0,00

=30 000,00
0,00

2 316 000,00
-8 296 000,00
0,00

-5 980 000,00

842 000,00
1200 000,00

-3 938 000,00

KSITA1
2022

18 460 766,00
72461 061,00
291 302,00
2978 576,00
18 696 155,00
12 000,00

112 899 860,00
-1201 920,00
20 000,00

=43 496 171,00
=7 129 854,00

-1 563 788,00
=52 189 853,00
=27 788 781,00
-B 836 428,00
=375 717,00

-17 855 769,00
-1 469 852,00
-108 516 440,00

3 201 500,00
0,00

=30 000,00
0,00

3171 500,00
-8 178 500,00
0,00

-5 007 000,00

842 000,00
1 200 000,00

-2 965 000,00

Lahde: Tilinpdatos ja toimintakertomus vuodelta 2022

OSAO

KS1/TA2
2022

18 497 984,00
74 214 205,00
294 569,00

3 032 447,00
18 768 155,00
561 587,00
115 368 947,00
-816 995,00
20000,00

-44 276 649,00
-F 258 539,00

=1 641 156,00
-53 176 344,00
=28 430 255,00
-8 132 037,00
-369 187,00

=17 919452 00
-1 468 407,00
=110 495 722,00

4076 230,00
-100,00

=30 000,00
-130,00

4 046 000,00
-9 048 000,00
0,00

-5 002 000,00

B42 000,00
1100 000,00

-3 060 000,00

Toteutuma
2022

16 452 396,81
77 288 820,00
322 22042
2784 178,15
19 125 B36 48
G626 708,90
116 610 260,76
1132 675,52
21584 44

-44 469 266,39
-7 888 042 26
=1 723 533,10

-54 081 841,75

=27 695 892,41

-10 233 697,43

-319 036,53

-18 085 444,71

-1 545 538,23
-111 961 451,06

5 803 069,66
7 932,10

-48 733,87

-2 295,67
5758972,12
-9 705 174,56
-46 010,69
-3992 213,13

998 540,41
703 516,97

-2 289 155,75

Tot-%

88,90
104,20
109,40

91,80
101,90
111,60
101,10

-138,60
107,90

100,40
108,70
105,00
101,70

97 40
112,10

86,40
100,90
105,30
101,30

142,40
793210
165,80

1 765,90
142,30
107,30
0,00
79,80

118,70
64,00

74,80
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Tilinpaatostietojen mukaan vuoden 2022 poistoihin sisaltyy Kaukovainion kampuksen Kotkantie 1 ja
Kotkantie 2 rakennuksiin kohdistuneet ylimaaraiset poistoerat yhteismaaraltdan noin 656.000 euroa. Asiasta
paatti yhtymahallitus 19.12.2022 § 134.

4. VUODEN 2021 TOIMENPIDE-EHDOTUKSET JA HALLITUKSEN VASTAUKSET
SEKA TARKASTUSLAUTAKUNNAN KOMMENTIT

4.1. Tarkastuslautakunta pitda onnistumisena sitd, ettd OSAO oli kevdaan 2021 yhteishaussa Suomen
vetovoimaisin suuri ammatillisen koulutuksen jarjestdja. Yhteishaun vetovoima oli 1,3 ensisijaista hakijaa
yhta haun aloituspaikkaa kohti ja asetettu tavoite ylitettiin. Sen sijaan suoritettujen tutkintojen lukumaara
jai vuoden 2021 tavoitteesta, mutta nousi vuodesta 2020. Suoritettujen tutkinnonosien lukumaara nousi
vuonna 2021 ja oli korkeampi kuin tavoite. Tarkastuslautakunta pitdaa tarkeana, etta hallitus analysoi
suoritettujen tutkintojen ja tutkinnonosien vuosittaisten vaihtelujen syyt, onko kyse muustakin kuin
koronasta.

Koulutuskuntayhtymd OSAOn vastine: Suoritetuissa tutkinnon osissa on vuosittain suurta vaihtelua
tutkinnon osien laajuudesta ja opiskelijoiden yksiléllisisté opintopoluista johtuen. Yhd enemmdin opiskelijat
opiskelevat henkilékohtaisella polulla, joten valmistumisen ja suoritettujen tutkinnon osien mdcéirén
arvioiminen etukdteen on haasteellista. Useissa tutkinnoissa painottuvat kédentaidot ja koronaepidemian
aikaiset etéopetusjaksot ja tyépaikalla jdrjestettévin koulutuksen vaikeutuminen viivdstyttivdt
valmistumisia, joka nékyi suoritettujen tutkinnon osien ja tutkintojen mddrissd. Vuonna 2020 oli pieni
notkahdus suoritettujen tutkintojen ja suoritettujen tutkinnonosien mddrissd ja jéimme asetetuista
tavoitteista. Tdmd johtui osaltaan koronaepidemiasta ja sen vaikutuksesta opiskelijoihin. Tutkintosuoritusten
mdidird oli myés reilusti yliarvioitu joidenkin yksikéiden kdyttésuunnitelmatavoitteessa.

Tarkastuslautakunta tyytyy yhtymahallituksen vastaukseen.

4.2. OSAOnN vahvuutena oli henkiléston osaamisen suunnitelmallinen ja pitkdjanteinen kehittaminen seka
asiakaslahtoisyys, mika ilmenee mm. Amispalautteessa. Opiskelijapalautteen mukaan opetus ja ohjaus
koettiin olevan laadukasta ja oppilaat ovat olleet erittdin tyytyvaisia saamaansa koulutukseen.
Tarkastuslautakunta arvioi, etta tuki- ja ohjaushenkiloston lisdykselld on ollut tdhan suuri merkitys.

Sairauspoissaolojen maara nousi 9,9 % edellisvuodesta. Kokonaispoissaolojen maara sairauksien tai
tapaturmien vuoksi oli yhteensa 11 097 kalenteripaivaa, joka oli 12,3 paivda henkil6a kohden.
Koronapandemia on osittain vaikuttanut myds sairauspoissaolojen kasvuun. Tarkastuslautakunta tulee
kuulemaan téstd asiasta syksyn 2022 aikana lisdd.

Koulutuskuntayhtymé OSAOn vastine: Sairauspoissaolopdivien mdérén kasvun taustalla on
henkiléstémddrdn kasvu, jolloin myds sairauspoissaolojen mdciré on kasvanut prosentuaalisesti edelliseen
vuoteen ndhden. Henkilétyévuosien mddrd on kasvanut n. 5,8 %. Henkil6d kohden sairauspoissaolopdivien
mddrd keskimddrin 12,3 kalenteripdivéd/htv) (2020 11,8 p/htv) tarkoittaen kasvua edelliseen vuoteen 4,24
%. Vuonna 2020 vuoteen 2019 verrattuna henkiléd kohden sairauspoissaolopdivét kuitenkin véhenivdit -
14,49 %. Vuosittain vaihtelua on, jonka takia aikaseurantamme on kolme vuotta. Sairauspoissaolojen
mddrddn on vaikuttanut koronapandemia merkittéviltd osin, mutta on myds muita tekijéitd.
Kokonaisvaltaisempi analyysi sairauspoissaoloista, niiden mddrddn vaikuttavista tehdyisté toimenpiteisté ja
tulevista kehittdmistoimista on tarkoitus esitelld erikseen tarkastuslautakunnan tilaisuudessa marraskuussa
2022.

Tarkastuslautakunta kuuli sairauspoissaolojen analyysin ja kiinnittdd huomiota seuraaviin asioihin.
Mielenterveyden ongelmien vuoksi pitkdt sairauspoissaolot ovat lisddantyneet, mutta niihin on etsitty
ratkaisuja muun muassa kaynnistamalla Mielenterveyden tuki tyopaikalla -hanke, on kayty
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tyokykyneuvotteluita, ja kdytetty lyhytterapiaa. Tarkastuslautakunta on tyytyvainen siihen, etta
heikentyneeseen tilanteeseen on reagoitu konkreettisilla toimilla. Esitiamme, etta hallitus seuraa tiiviisti
tilanteen kehittymista ja etsii edelleen uusia ratkaisuja tarpeen vaatiessa.

4.3. Tarkastuslautakunnan arvion mukaan koronan vaikutukset tulevat nakymaan toisella asteella kuitenkin
vield vuosienkin pdastd, joten tulevien haasteiden ennakointia on syyta tehda ajoissa seka varmistaa
resurssien riittavyys etenkin tukitoimissa ja erityistuen tarpeessa olevien nuorten lahiopetuksessa.
Kouluterveyskyselyn tulosten perusteella tarkastuslautakunta esittda huolensa ahdistuneisuuden ja
masennusoireiden lisddntymisesta erityisesti tyttdjen keskuudessa seka erityisesti poikien keskuudessa
ilmenneet esteet Oulun kaupungin mielenterveys- ja opiskelijahuoltopalveluihin paasyssa.
Asiantuntijakuulemisen mukaan perusterveydenhuollon mielenterveydenhoito pitda saada kuntoon
nopeasti. Oulun alueella ei pystyta tekemaan edes normaaleja terveystarkastuksia opiskelijoille. Jo edellinen
tarkastuslautakunta on nostanut taman arviointikertomuksessaan esille.

Koulutuskuntayhtymd OSAOn vastine: Sijaintikunnat jérjestéviit opiskeluterveydenhuollon sekd psykologi-
ja kuraattoripalvelut OSAOn opiskelijoille (L1287/2013; L1326/2010, 17§; L1301/2014, 9§, 24§, 25§).
Suunnittelemme palvelut seké toimintatavat yhteistydssd sijaintikuntien kanssa. OSAOn Opiskeluhuollon
suunnitelmassa laadimme tarvearvioinnin opiskeluterveydenhuollon sekd kuraattori- ja psykologipalvelujen
osalta kolmen vuoden vdlein. Tarkennamme tétd arviota alueellisessa opiskeluhuollon ohjausryhmdssd 2
kertaa vuodessa yhdessd kuntien edustajien kanssa. Ohjausryhmd toimii oppilas- ja opiskelijahuoltolain (14§
1.mom.) mukaisena monialaisena alueellisena strategisena ryhmdnd, jonka tehtdvénd on alueellinen
suunnittelu, kehittdminen, ohjaus ja arviointi. Ryhmd kokoontuu kaksi kertaa vuodessa ja ryhmdn toiminta
pddittyy viimeistddn vuoden 2023 lopussa. Seuraavaan kokoukseen on pydetty puheenvuoro
hyvinvointialueen opiskeluhuollosta (psykologi- ja kuraattoripalvelut, opiskeluterveydenhuolto) ja toiminnan
jérjestdmisestd 2023 alusta (esim. jdrjestdmisvastuun siirtyminen, opiskeluhuoltosuunnitelmat,
opiskeluhuoltoryhmdt ja alueellinen yhteistyéryhmd). Opiskeluhuollon palvelujen mitoitukseen pyrimme
vaikuttamaan yhteisilld keskusteluilla ja tilannetarkasteluilla sijaintikuntien kanssa em. alueellisessa
ohjausryhmdssd (alueellinen koordinointi) ja myds OSAOn opiskeluhuoltoryhmdissd (oppilaitostaso) seké
yksikdiden opiskeluhyvinvointiryhmissd (toimipistetaso), joissa kaikissa on edustus eri ammattiryhmistd
(terveydenhuolto, kuraattori- ja psykologipalvelut). Palvelujen kéyttéd ja niihin pddsyd (mm. asiakasmddrdt,
jonotusajat) seuraamme vdhintdén 2 kertaa vuodessa alueellisessa ohjausryhmdssd.
Omavalvontasuunnitelman (em. opiskeluhuollon suunnitelmassa) mukaisesti tiedotamme palveluista ja
perehdytimme oman henkiléstémme sekd opiskelijat palvelujen kéytt66n. Useassa sijaintikunnassa
opiskeluterveydenhuollon palvelut ovat ainakin viikoittain kdytettdvissd toimipisteen tiloissa. Tosin vuonna
2020 kunnat siirsivdt opiskeluterveydenhuollon palvelujen henkilbkuntaa pandemian torjuntatéihin ja
opiskelijoiden pddsy palveluihin heikkeni huomattavasti. Tétd palveluvajetta téytetddn edelleen. Arvioimme
ohjauksen ja opiskeluhuollon sisdltéjd, riittévyyttd sekd laatua opiskelijoiden ja henkilékunnan kanssa
kdytdvissd keskusteluissa sekd erilaisilla kyselyillé (mm. Amispalaute) sekd itsearvioinneilla. Osallistumme
opiskeluhuollon kansallisiin arviointeihin sekd Terveyden- ja hyvinvoinnin laitoksen kyselyihin
(Kouluterveyskysely, TEAviisari). Raportoimme seurannan tuloksista opiskelijoille, henkiléstélle ja
oppilaitosjohdolle seké alueelliselle opiskeluhuollon ohjausryhmdlle. Tarvittaessa jdrjestimme
kuntakohtaisia keskusteluja palvelutarpeesta, sen muutoksista sekd toteutumisesta. Olemme pyrkineet
vaikuttamaan myés lainsddddntévalmisteluun ja sitd kautta turvaamaan opiskelijoille joustavat ldhipalvelut.
Kuntayhtymd on lausunut hyvinvointialuelain valmistelun yhteydessd opiskeluterveydenhuollon sekd
opiskeluhuollon palvelujen riittdvyyden varmistamisesta ja Iéhipalveluperiaatteen téirkeydestd sekd
osallistunut asiantuntijakuulemiseen Eduskunnan Tyéeldmd- ja tasa-arvovaliokunnassa hyvinvointialueiden
perustamisesta ja sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen jdrjestdmisen uudistuksesta. Samoin
lausuimme hallituksen esityksekseen laiksi oppilas- ja opiskelijahuoltolain muuttamisesta ja siind erityisesti
sitovasta henkilémitoituksesta sekd hallituksen esitykseen laeiksi oppilas- ja opiskelijahuoltolain,
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terveydenhuoltolain seké korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta annetun lain 6 §:n
muuttamisesta.

Tarkastuslautakunta on edelleen huolissaan opiskelijoiden jaksamisesta ja hitaudesta avun saamisessa,
mika voi johtaa opiskelujen hidastumiseen. Asiaa tarkastellaan lisaa kohdassa 5.

4.4. Kampus 2030 -hanketta esiteltiin tarkastuslautakunnalle 21.4.2022. Opiskelun muuttuessa yha
enemman tyopaikoilla tapahtuvaksi ja osittain myos etdopetukseksi, lautakunta korostaa, etta
kampushankkeessa tulisi ottaa riittdvasti huomioon oppilaitoksen ymparistdssa tapahtuvat nopeat
muutokset. Jatkossa ikdaluokkien pienentyessa oppilaitokset joutuvat myos yha enemman kilpailemaan seka
opiskelijoista etta opettajista.

Tarkastuslautakunta katsoo, etta kiinteistdjen mahdolliset sisdilmaongelmat muodostavat merkittavan riskin
toiminnalle. Viranhaltijat kokevat merkittavaksi riskiksi epdonnistumisen kiinteistdjen kayton
tehostamisessa. Tarkastuslautakunta pyytaa kiinnittamaan huomiota kiinteistdjen kdyton tehostamisen ja
Oulussa sijaitsevan Kampus2030 hankkeen edetessa, etta muiden kuntien alueella olevien yksikdiden
toimintaa kehitetadan myos kiinteistojen osalta.

Koulutuskuntayhtymd OSAOn vastine: Kampus 2030 —hankkeessa on tunnistettu tulevaisuuden jatkuva ja
entisté vahvempi toimintaympdristén muutos. Valmisteluvaiheessa olevassa toimitilojen tarveselvityksessd
selvitetddn ja kuvataan ammatillisen koulutuksen toimintaympdriston muutokset ja huomioimaan ne
kampushankkeen suunnittelussa. Tarveselvitys on koko henkil6st6d osallistava.

Mahdollisesti esiin tuleviin sisdilmaongelmiin reagoidaan OSAOssa kdytdssd olevan Sisdilmasto
toimintamallin mukaisesti sekd tehdddn tarvittavat toimenpiteet turvallisen ja terveellisen tydympdristén
varmistamiseksi.

Tarkastuslautakunta on perehtynyt nykyiseen kiinteistokantaan tutustuessaan OSAON eri yksikdihin.
Palaamme tdhan asiaan tarkemmin kohdassa 5 Vuoden 2022 havainnot.

4.5. Tarkastuslautakunta toteaa, etta talla hetkelld kuntayhtymassa ei seurata riittavasti, monenko
kilpailutuksen osalta hankintapaatoksista valitetaan. Tama on yksi kilpailutusten laatua mittaava tekija, joten
tarkastuslautakunta suosittaa, etta valitusten maaraa seurataan jatkossa kilpailutusten laadun
parantamiseksi.

Koulutuskuntayhtymd OSAOn vastine: Koulutuskuntayhtymd OSAOn hankinnoista on valitettu edellisen
kerran markkinaoikeuteen vuonna 2020. Hankintavalitusten mddréd myds pidemmdlld aikavdlillé on ollut
hyvin véhéinen. Maksimissaan 0-1 valitusta vuodessa. Hankinnoista tehtyjen valitusten mdédrd ei yksin
mittaa hankintojen laatua, koska valitus voi olla perusteltu tai téysin perusteeton. Sellaisten
markkinaoikeuden ratkaisujen suuri mddrd, joissa on muutettu hankintayksikén, tdssd tapauksessa OSAOn
tekemdd hankintapddtostd, voi kertoa hankintamenettelyn laadusta. Jokainen OSAOn tekemdistii
hankintapddtdksestd tehty valitus tulee OSAOn hankintapalvelujen tietoon vastineen antoa varten ja
samalla analysoidaan, olisiko hankintamenettelyssd voinut toimia toisin.

Tarkastuslautakunta tyytyy vastaukseen.

Tutustumismatkalla Muhoksella ndimme kuvassa nakyvan
opetuskadytdssa olevan metsdtydkoneen isossa hallissa. Opiskelijat
harjoittelevat myos huoltamaan koneita.
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5. VUODEN 2022 HAVAINNOT

5.1. KIINTEISTOJEN ARVIOINTI JA SUUNNITELMA
On huomionarvoista, ettd OSAOIlla on merkittava kiinteistbomaisuus.

Tarkastuslautakunta kehottaa selvittamaan vuoden 2023 aikana mahdollisuutta yhdistaa opetusta Oulun
Iahikunnissa paallekkaisyyksien vahentamiseksi, tilojen tehokkaamman kayton lisdamiseksi, ikdluokkien
pienentymisen seka tyhjien tilojen kayttokustannusten ja energiakulujen vuoksi. Myos Pudasjarvella ja
Taivalkoskella sijaitsevien kiinteistdjen kayttotarvetta tulee arvioida.

Tarkastuslautakunta on huolestunut nykyisten kiinteistojen alhaisesta kayttdasteesta seka paivalla etta
iltaisin samaan aikaan, kun Oulun kaupungissa on puutetta tiloista. Esimerkiksi Virpiniemen liikuntasali on
ollut tyhjillaan viime talven ja Kotkantie 1 konserttisali on erittdin vahalla kdytolla. Pyydamme hallitusta
arvioimaan mahdollisuuksia tilojen nykyista parempaan kayttoasteeseen yhteistydssa Oulun kaupungin ja
mahdollisten muiden kumppaneiden kanssa.

5.2. HALLINNON ARVIOINTI

Tarkastuslautakunta esittda hallinnon rakenteen uudelleenarvioimista. Yksi mahdollisuus hallinnon
jarjestamiseksi on, ettd yksikkdjaosta luovutaan ja siirrytaan koulutusalakohtaiseen hallintoon, jolloin
koulutuksen suunnittelu ja jarjestaminen seka kiinteistdjen kayttod tapahtuisivat kokonaisvaltaisemmin. Tama
tuli esille kdydessamme eri yksikodissa vuonna 2022 ja kevaalla 2023.

5.3. KAMPUS 2030

Tarkastuslautakunta on kuullut useampaan otteeseen Kampus 2030 -hankkeen hankejohtajia. Olemme
huolestuneita siitd, ettd hankejohto on vaihtunut lyhyen ajan sisalla useasti. Vaihtuvuus hidastaa
suunnittelua. Esitimme, ettd hallitus arvioi, mista vaihtuvuus johtuu ja millaisia riskeja se aiheuttaa
hankkeen suunnittelulle.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd hankeselvityksessa hyvaa on se, ettd pedagoginen ote on otettu vahvasti
mukaan suunnitteluun. On syyta arvioida opiskelijoiden maaraa kriittisesti tulevaisuudessa, opiskelutapojen
muuttumista, tekoalyn, digitalisaation ja muiden megatrendien vaikutuksia opiskeluun, tyénantajien
tarpeita tyovoimalle sekd mahdollisia rakennemuutoksia ammatillisen koulutuksen jarjestelmaan, kuten
opiskeluaikojen pituuteen. Kampushankkeessa tulee ennakoida eri ammattialojen tulevaisuuden
koulutustarpeita ja vetovoimaa. Kiinteistdjen kayttotarpeisiin vaikuttaa myos opetuksen siirtyminen yha
enemman tydpaikoille erityisesti oppisopimuskoulutuksena.

Pyydamme arvioimaan, pitdisiko sidosryhmia nykyista laajemmin ottaa mukaan suunnitteluun.
Mielestamme valmistelussa olisi tarkeda kuulla tulevaisuuden tutkijoita, millaiseksi ammatillisen
koulutuksen arvioidaan muuttuvan tulevaisuudessa, silld rakennukset ovat kdytdssa useita kymmenia
vuosia.

Sailytettdvien tilojen osalta on syyta kiinnittdd huomiota myds kiinteistdjen kuntoon, tarkoituksenmukaiseen
varusteluun seka niiden korjaus- ja kunnostustarpeisiin, ja puolestaan taas naiden tarpeiden mahdolliseen
negatiiviseen vaikutukseen oppimisymparistéon. Tilojen tarkoituksenmukaisen varustelun suunnittelun
tulisi olla merkittavassa ohjaavassa roolissa Kampus 2030-hankkeessa. Tilojen monikayttoisyyden ja
muunneltavuuden tarve korostunevat alati muuttuvassa opetusymparistossa.

Kiinteistojen energiatehokkuus on merkittavdssa roolissa seka sailytettdvien ettd uudiskohteiden osalta.
Kampus 2030-hankkeessa on syyta kiinnittaa kokonaisvaltaisesti huomiota kiinteistdjen
energiatehokkuuteen, koska se on seka kustannus- ettd ymparistokysymys.
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Osana Kampus 2030-hankkeen kiinteistokehityssuunnitelmaa on syyta arvioida kokonaisvaltaisesti uusien ja
sailytettavien tilojen luomaa mahdollisuutta osan kiinteistoista luopumiseen. Arvioinnissa tulee ottaa
huomioon OSAOn tavoitteet, kiinteistdjen ominaisuudet, markkinatilanne ja riskitekijat.

Kiinteistokehittamisessa on mahdollisen myynnin vaikutukset arvioitava etukateen, kuten esimerkiksi
myyntitulojen kdytén ohjaus opetusministerion toimesta. Myynnin tai vuokrauksen pitkan aikavalin
vaikutukset OSAOn toimintaan on pidettdava suunnittelun keskiossa. Tama voi sisaltaa esimerkiksi
mahdollisen tilapaisen tai pysyvan tilatarpeen ilmenemisen tai joustavuuden heikkenemisen.

Lautakunnan mielesta on hyva, ettd on paadytty vaiheittaiseen rakentamiseen, koska se mahdollistaa aidon
valiarvioinnin lisdrakentamisen tarpeelle toimintaympariston muuttuessa.

5.4. OSAON JA TYONANTAJIEN YHTEISTYO

Ty6nantajien palautetta tulisi kerata laajasti niin, ettd mukana ovat myds tydpaikat, jotka eivat ole
tarjonneet harjoittelu- tai tydssaoppimispaikkaa opiskelijoille. Talloin tulisi saada tietoa erityisesti
opiskelijoiden tyoelamavalmiuksista. Yhteistyota yritysten ja muiden tydpaikkojen kanssa tulee selvittas,
pitdisikd toimintaa muuttaa niin, etta tydopaikkojen omien ohjausresurssien niukkuuden vuoksi opettajat
kayttaisivat tyoaikaansa entista enemman tyopaikoilla opiskelijoiden kdaytanndn ohjaajina.

5.5. OPISKELIJOIDEN HYVINVOINTI

Tarkastuslautakunta kiinnittda huomiota opiskelijoiden ahdistus-, jaksamattomuus- ja muihin psyykkisiin
ongelmiin. Lisdksi kuulemisessa on tullut esille seuraavia ilmi6ita: pelaaminen ja alylaitteiden kaytto lisaa
levottomuutta ja uni jaa lilan vahaiseksi, terveellisen ruuan vahadinen sydominen kuitataan energiajuomilla.
Tilanteeseen tulee jatkossa panostaa kaikki mahdolliset tukiresurssit. Opiskelijoiden jaksamiseen liittyvat
ongelmat ovat olleet esilld jo kahdessa edellisessa arviointikertomuksessa, joten toivomme hallituksen
valmistelevan konkreettisia ehdotuksia, miten tilanne saadaan paranemaan.

5.6. ISOKADUN KIINTEISTON MYYNTITULOT

Tarkastuslautakunnan kuulemisessa kavi ilmi, etta OKM:Ita ei vielakdan ole saatu vastausta jo vuonna 2019
myydyn Isokadun kiinteiston myyntitulon kohtaloon, periikd ministerié myyntitulot takaisin vai haluaako se
maaritelld, mihin myyntitulot voidaan kayttaa. Pyydamme johdon ja poliittisen johdon vaikuttavan siihen,
ettd ministeriolla olisi tulevaisuudessa selkedt ohjeet myyntitulojen kayttéon. Tama edistaisi nykyisten
tilojen parempaa kayttoastetta ja motivoisi kiinteistokehittdmiseen. Lisdksi johdon tulee jatkaa neuvottelua
Oulun kaupungin kanssa siitd, ettd myyntitulojen odottaessa OKM:n ratkaisua Oulun kaupungin tililla, niista
maksettaisiin korkoa OSAOlle.
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