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1. TARKASTUSLAUTAKUNNAN TEHTÄVÄT  
Kuntalain 121 §:ssä määrätään, etä valtuuston tulee asetaa tarkastuslautakunta hallinnon ja 
talouden tarkastuksen sekä arvioinnin järjestämistä varten. Lautakunnan puheenjohtajan ja 
varapuheenjohtajan tulee olla valtuutetuja. Lisäksi Kuntalaissa tarkastuslautakunnan tehtäväksi on 
määräty:  
1. valmistella valtuuston päätetävät hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;  
2. arvioida, ovatko valtuuston asetamat toiminnan ja talouden tavoiteet kunnassa ja 
kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta järjestety tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella 
tavalla;  
3. arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista �likaudella sekä voimassa olevan 
taloussuunnitelman riitävyytä, jos kunnan taseessa on katamatonta alijäämää; 
 4. huoleh�a kunnan ja sen tytäryhteisöjen tarkastuksen yhteensovitamisesta;  
5. valvoa 84 §:ssä säädetyn sidonnaisuuksien ilmoitamisvelvollisuuden noudatamista ja saataa 
ilmoitukset valtuustolle �edoksi;  
6. valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtäviään koskeviksi hallintosäännön määräyksiksi sekä 
arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.  
 
Yhtymähallitus / kunnanhallitus voi poiketa tarkastuslautakunnan esityksestä lautakuntaa koskeviksi 
hallintosäännön määräyksiksi ja talousarvioksi kunnan hallintosäännön ja talousarvioesityksen 
yhteensovitamiseen liityvästä perustellusta syystä.  
 
Tarkastuslautakunta laa�i arvioin�suunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin vuodelta 
arvioin�kertomuksen, jossa esitetään arvioinnin tulokset. Arvioin�kertomus käsitellään valtuustossa 
�linpäätöksen yhteydessä. Lautakunta voi antaa valtuustolle muitakin tarpeellisena pitämiään 
selvityksiä arvioinnin tuloksista. Yhtymähallitus antaa yhtymäkokoukselle lausunnon toimenpiteistä, 
joihin arvioin�kertomus antaa aiheta. (Kuntalaki 121§) 
 

2. TARKASTUSLAUTAKUNNAN VUODEN 2022 TOIMINTA 
Tarkastuslautakunta on kokoontunut tarkastelemaan vuota 2022 vuoden 2022 aikana 12 kertaa ja 
kevään 2023 aikana seitsemän kertaa. Lautakunta on tutustunut OSAOn toimintaan kuulemalla 
viranhal�joita ja vierailemalla lähes kaikissa OSAOn yksiköissä syksyn 2022 ja kevään 2023 aikana.  
Koulutuskuntayhtymän (OSAO) �lintarkastusyhteisönä toimi vuoden 2022 aikana KPMG Oy ja 
vastuullisena �lintarkastajana JHT, KHT Katri Hokkanen. Tilintarkastajaa on pyydety osallistumaan 
neljään lautakunnan kokoukseen. Myös sisäinen tarkastaja on pyydety lautakunnan kahteen 
kokoukseen. 

 
Tutustuminen Muhoksella autoalaan �loihin ja toimintaan. 
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2.1. TARKASTUSLAUTAKUNNAN LUOTTAMUSHENKILÖT VUONNA 2022 
Tarkastuslautakunnan jäsenten valinta on käsitelty yhtymäkokouksessa 13.9.2021 § 22 

Varsinainen jäsen    Henkilökohtainen varajäsen  

Huotari Anne, pj. (vas. Oulu)   Salminen Tuula (vas. Oulu)  

Tuomaala Leena, vpj. (kesk. Muhos)  Tapio Helka (kesk. Ii)  

Appel Teuvo (ps. Oulu)   Vehkaoja Seppo (ps. Oulu)  

Hen�lä Markku (kok. Oulu)   Rapeli Juha (kok. Oulu)  

Irjala Marja (kesk. Oulu)   Mauri Järnström (kesk. Oulu) 

 

Pöytäkirjanpitäjänä on toiminut hankinta-asiantun�ja Mari Viinamäki ja hallinnon asiantun�ja Saara 
Oukka. 

 

2.2. VUODEN 2022 KOKOUKSET SEKÄ KOULUTUSKUNTAYHTYMÄN JA YKSIKÖIDEN 
TOIMINTAAN TUTUSTUMINEN 

Tarkastuslautakunta 25.8.2022 
- Muhoksen yksikön esitely 
- Tarkastuslautakunnan kokousajankohdat ja toimintasuunnitelma syksylle 2022 
- Tarkastuslautakunnan arvioin�suunnitelma vuodelle 2023 
- Sidonnaisuusilmoitusten vastaanoto ja tarkastaminen 

Tarkastuslautakunta 15.9.2022 
- Kotkan�e 1 kampuksen esitely 
- Uuden kiinteistöjohtajan esitäytyminen 
- Uuden talousjohtajan esitäytyminen 
- Tarkastuslautakunnan talousarvio vuodelle 2023 
- Sidonnaisuusilmoitusten vastaanoto ja tarkastaminen 

Tarkastuslautakunta 19.10.2022 
- Tarkastuslautakunnan talousarvio �likaudelle 2023 
- Taivalkosken yksikön esitely 
- Pudasjärven yksikön esitely 

Tarkastuslautakunta 24.11.2022 
- Tilintarkastussuunnitelma �likaudelle 2022 
- Tilintarkastajan välirapor� 
- Kon�nkankaan yksikön esitely 
- Henkilöstöhallinnon katsaus henkilöstön poissaolojen kehitymiseen 
- Vas�ne tarkastuslautakunnan arvioin�kertomuksessa vuodelta 2021 esitetyihin 

kehitämistoimenpiteisiin 
- Tarkastuslautakunnan kokousajat keväälle 2023 

Tarkastuslautakunta 14.12.2022 
- Kevään kokoukset ja asiasisällöt 

https://assi.osao.fi/TWeb/tfront?action=showBINDERDOC&T=0&ID=173042&zztoken=1&zzsessiontoken=IgdA-gRrkEAZxB-ckDeB7sA0Is7fuqYC8C8wOs1esMg
https://assi.osao.fi/TWeb/tfront?action=showBINDERDOC&T=0&ID=173042&zztoken=1&zzsessiontoken=IgdA-gRrkEAZxB-ckDeB7sA0Is7fuqYC8C8wOs1esMg
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Tarkastuslautakunta 26.01.2023 
- Kaukovainio tekniikan yksikön esitely 
- Tarkastuslautakunnan pöytäkirjanpitäjän ja varahenkilön valinta 
- OSAOn oppisopimustoiminnan esitely 
- Oppivelvollisuuden muutoksen toteutuminen 

 
Tarkastuslautakunta 8.2.2023 

- Haukiputaan yksikön esitely 

Tarkastuslautakunta 23.2.2023 
- Kempeleen-Limingan yksikön esitely 
- Kaukovainion palvelut -yksikön esitely 
- Katsaus turvallisuustyöhän OSAOssa 
- Tilintarkastajan välirapor� 

Tarkastuslautakunta 30.3.2023 
- NY-toiminta OSAOssa 
- Ajankohtaiset kiinteistöasiat 
- OSAO OULU KAMPUS 2030 -hankkeen �lannekatsaus 
- OSAOn henkilöstörapor� vuodelta 2022 
- Sisäisen tarkastuksen rapor� vuodelta 2022 ja suunnitelma vuodelle 2023 
- EU-direk�ivin ja ilmoitajasuojelulain edellytämä ilmoituskanava 

Tarkastuslautakunta 13.4.2023 
- Tarkastuslautakunnan arvioin�kertomus vuodelta 2022 
- Tilintarkastajan rapor� 
- Tilinpäätös ja toimintakertomus vuodelta 2022 
- OSAOn hallintorakenne 

Tarkastuslautakunta 10.5.2023 
- Tilintarkastuskertomus ja vastuuvapaus vuodelta 2022 
- Tarkastuslautakunnan arvioin�kertomus vuodelta 2022 
- Sidonnaisuusilmoitusten vastaanoto ja tarkastaminen 
- Tarkastuslautakunnan kokousajat syksylle 2023 

Tarkastuslautakunta 19.5.2023 
- Tarkastuslautakunnan arvioin�kertomus vuodelta 2022 

 

 

Tutustumiskäynnillä Taivalkoskella totesimme, etä 
simulaatoriopetus mo�voi metsäkonealan opiskelijoita.  
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2.3. VUODEN 2022 ARVIOINTIKERTOMUKSEN LAADINTAAN KÄYTETYT AINEISTOT JA 
KEINOT 

Tarkastuslautakunnalla on ollut käytössään seuraavat asiakirjat arvioin�kertomuksen teon pohjana: 
- Yhtymähallituksen hyväksymä �linpäätös- ja toimintakertomus vuodelta 2022 (yhtymähallituksen 
hyväksymä 27.03.2023 § 35);  

- Yhtymähallituksen hyväksymä �linpäätös- ja toimintakertomus vuodelta 2022 

- Käytösuunnitelman toteumarapor� vuodelta 2022 

- Henkilöstörapor� vuodelta 2022 

- OSAOn hallintosääntö 1.1.2023 alkaen  

- Tilintarkastajan tarkastusrapor�t vuodelta 2022 

- Sisäisen tarkastajan rapor�t vuodelta 2022 

 - Sisäisen tarkastuksen toimintasuunnitelma vuodelle 2022  

- OSAOn konserniohje 

- Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan ohje 

- OSAOn strategia 2025 

- Talousarvio ja -suunnitelma 2022-2024 

Kuulemiset: 

- Kuntayhtymäjohtaja-rehtori Jarmo Paloniemi  
- Vararehtori Raija Näppä 
- Talousjohtaja Jarkko Raa�kainen 
- Henkilöstöjohtaja Jyrki Ojala 
- Kiinteistöjohtaja Jaana Valjus 
- Projek�johtaja Sanna Brauer 
- Kiinteistömanageri Arto Öljymäki 
- Vs. sisäinen tarkastaja Sari Hyrkäs 
- Turvallisuuspäällikkö Petri Walter 
- Palvelujohtaja Virpi Spangar 
- Yksikönjohtaja Kirs� Joki-Tokola 
- Yksikönjohtaja Osmo Pyykkönen 
- Yksikönjohtaja Keijo Kaukko 
- Yksikönjohtaja Esa Lahtela 
- Yksikönjohtaja Vesa Pirilä 
- Yksikönjohtaja Jussi Kangasmaa 
- Kuraatori Hanna Laurila 
- Yksikönjohtaja Juha Virsiheimo 
- Yksikönjohtaja An� Rovamo 
- Lehtori Anu Pokela 

Tilintarkastaja Katri Hokkanen 
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3. KOULUTUKUNTAYHTYMÄ OSAON HALLINNON, TALOUDEN JA   
TOIMINNAN ARVIOINTI 

Tarkastuslautakunta on tarkastanut hyvän hallintotavan toteutumista OSAOssa. Lautakunta on saanut               
riitävät �edot arvioinnin pohjaksi sekä saanut tarvitaessa kaikki pyytämänsä �edot viranhal�joiden 
esitelyiden kauta.  

Kokonaisuutena tarkastuslautakunta katsoo, etä Koulutuskuntayhtymä OSAOta on hallinnollises� ja 
taloudellises� johdetu asianmukaises� ja olemassa olevien ohjeiden ja sääntöjen mukaises�. 
Tarkastuslautakunta on kiinnitänyt huomioita muutamiin asioihin, joista on mainitu 
arvioin�kertomuksen kohdassa 5 VUODEN 2022 HAVAINNOT. 

 

3.1. TOIMINNAN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI KOULUTUSKUNTAYHTYMÄN JA KONSERNIN 
OSALTA 
Taulukko 1. TTS-mitareiden toteutuminen. Lähde: Tilinpäätös ja toimintakertomus vuodelta 2022 
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Tilinpäätös�etojen mukaan OSAOn �likauden tulos oli noin 4 miljoonaa euroa tappiollinen. Tilinpäätöksen 
järjestelyerien jälkeen alijäämäksi muodostui noin 2,3 milj. euroa. Tulos oli talousarviota parempi noin 1,0 
milj. euroa. Ennakoitua parempi tulos johtui OKM:n vuoden lopulla myöntämästä 4,2 milj. euron suuruisesta 
toisesta lisäsuoritepäätöksestä ja siihen liityvästä koronatuesta. OSAOn opiskelijamäärä on kehitynyt 
valtakunnan keskitasoa paremmin.  

Investoin�menojen toteutuma (neto) on noin 5,5 milj. euroa, toteuma-% oli 75,5 % (TA: 7,220 M euroa). 
Investoin�ohjelma ei sisältänyt taloudellises� merkitäviä kohteita. 

Tarkastuslautakunta pitää hyvänä saavutuksena, etä OSAO oli jälleen vuoden 2022 yhteishaussa Suomen 
vetovoimaisin suuri amma�llisen koulutuksen järjestäjä. Lautakunta kehotaa kiinnitämään huomiota 
siihen, etä tavoiteet asetetaan vähintään edellisten vuosien tasolle. 

3.2. TALOUDEN ARVIOINTI KOULUTUSKUNTAYHTYMÄN JA KONSERNIN OSALTA 
Koulutuskuntayhtymä OSAOn taloudellinen toteuma vuonna 2022 

Taulukko 2. Talousarvion tuloslaskelmaosan toteutumisvertailu 1.1. -31.12.2022 (sisäiset erät mukana) 

 

Lähde: Tilinpäätös ja toimintakertomus vuodelta 2022 



9 
 

 

 

Tilinpäätös�etojen mukaan vuoden 2022 poistoihin sisältyy Kaukovainion kampuksen Kotkan�e 1 ja 
Kotkan�e 2 rakennuksiin kohdistuneet ylimääräiset poistoerät yhteismäärältään noin 656.000 euroa. Asiasta 
pää� yhtymähallitus 19.12.2022 § 134. 

4. VUODEN 2021 TOIMENPIDE-EHDOTUKSET JA HALLITUKSEN VASTAUKSET 
SEKÄ TARKASTUSLAUTAKUNNAN KOMMENTIT 
4.1. Tarkastuslautakunta pitää onnistumisena sitä, etä OSAO oli kevään 2021 yhteishaussa Suomen 
vetovoimaisin suuri amma�llisen koulutuksen järjestäjä. Yhteishaun vetovoima oli 1,3 ensisijaista hakijaa 
yhtä haun aloituspaikkaa koh� ja asetetu tavoite ylite�in. Sen sijaan suoritetujen tutkintojen lukumäärä 
jäi vuoden 2021 tavoiteesta, muta nousi vuodesta 2020. Suoritetujen tutkinnonosien lukumäärä nousi 
vuonna 2021 ja oli korkeampi kuin tavoite. Tarkastuslautakunta pitää tärkeänä, etä hallitus analysoi 
suoritetujen tutkintojen ja tutkinnonosien vuositaisten vaihtelujen syyt, onko kyse muustakin kuin 
koronasta. 

Koulutuskuntayhtymä OSAOn vastine: Suoritetuissa tutkinnon osissa on vuosittain suurta vaihtelua 
tutkinnon osien laajuudesta ja opiskelijoiden yksilöllisistä opintopoluista johtuen. Yhä enemmän opiskelijat 
opiskelevat henkilökohtaisella polulla, joten valmistumisen ja suoritettujen tutkinnon osien määrän 
arvioiminen etukäteen on haasteellista. Useissa tutkinnoissa painottuvat kädentaidot ja koronaepidemian 
aikaiset etäopetusjaksot ja työpaikalla järjestettävän koulutuksen vaikeutuminen viivästyttivät 
valmistumisia, joka näkyi suoritettujen tutkinnon osien ja tutkintojen määrissä. Vuonna 2020 oli pieni 
notkahdus suoritettujen tutkintojen ja suoritettujen tutkinnonosien määrissä ja jäimme asetetuista 
tavoitteista. Tämä johtui osaltaan koronaepidemiasta ja sen vaikutuksesta opiskelijoihin. Tutkintosuoritusten 
määrä oli myös reilusti yliarvioitu joidenkin yksiköiden käyttösuunnitelmatavoitteessa. 

Tarkastuslautakunta tyytyy yhtymähallituksen vastaukseen. 

4.2. OSAOn vahvuutena oli henkilöstön osaamisen suunnitelmallinen ja pitkäjänteinen kehitäminen sekä 
asiakaslähtöisyys, mikä ilmenee mm. Amispalauteessa. Opiskelijapalauteen mukaan opetus ja ohjaus 
koe�in olevan laadukasta ja oppilaat ovat olleet eritäin tyytyväisiä saamaansa koulutukseen. 
Tarkastuslautakunta arvioi, etä tuki- ja ohjaushenkilöstön lisäyksellä on ollut tähän suuri merkitys.  

Sairauspoissaolojen määrä nousi 9,9 % edellisvuodesta. Kokonaispoissaolojen määrä sairauksien tai 
tapaturmien vuoksi oli yhteensä 11 097 kalenteripäivää, joka oli 12,3 päivää henkilöä kohden. 
Koronapandemia on ositain vaikutanut myös sairauspoissaolojen kasvuun. Tarkastuslautakunta tulee 
kuulemaan tästä asiasta syksyn 2022 aikana lisää. 

Koulutuskuntayhtymä OSAOn vastine: Sairauspoissaolopäivien määrän kasvun taustalla on 
henkilöstömäärän kasvu, jolloin myös sairauspoissaolojen määrä on kasvanut prosentuaalisesti edelliseen 
vuoteen nähden. Henkilötyövuosien määrä on kasvanut n. 5,8 %. Henkilöä kohden sairauspoissaolopäivien 
määrä keskimäärin 12,3 kalenteripäivää/htv) (2020 11,8 p/htv) tarkoittaen kasvua edelliseen vuoteen 4,24 
%. Vuonna 2020 vuoteen 2019 verrattuna henkilöä kohden sairauspoissaolopäivät kuitenkin vähenivät -
14,49 %. Vuosittain vaihtelua on, jonka takia aikaseurantamme on kolme vuotta. Sairauspoissaolojen 
määrään on vaikuttanut koronapandemia merkittäviltä osin, mutta on myös muita tekijöitä. 
Kokonaisvaltaisempi analyysi sairauspoissaoloista, niiden määrään vaikuttavista tehdyistä toimenpiteistä ja 
tulevista kehittämistoimista on tarkoitus esitellä erikseen tarkastuslautakunnan tilaisuudessa marraskuussa 
2022. 

Tarkastuslautakunta kuuli sairauspoissaolojen analyysin ja kiinnitää huomiota seuraaviin asioihin. 
Mielenterveyden ongelmien vuoksi pitkät sairauspoissaolot ovat lisääntyneet, muta niihin on etsity 
ratkaisuja muun muassa käynnistämällä Mielenterveyden tuki työpaikalla -hanke, on käyty 
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työkykyneuvoteluita, ja käytety lyhyterapiaa. Tarkastuslautakunta on tyytyväinen siihen, etä 
heikentyneeseen �lanteeseen on reagoitu konkree�silla toimilla. Esitämme, etä hallitus seuraa �iviis� 
�lanteen kehitymistä ja etsii edelleen uusia ratkaisuja tarpeen vaa�essa. 

4.3. Tarkastuslautakunnan arvion mukaan koronan vaikutukset tulevat näkymään toisella asteella kuitenkin 
vielä vuosienkin päästä, joten tulevien haasteiden ennakoin�a on syytä tehdä ajoissa sekä varmistaa 
resurssien riitävyys etenkin tukitoimissa ja erityistuen tarpeessa olevien nuorten lähiopetuksessa. 
Kouluterveyskyselyn tulosten perusteella tarkastuslautakunta esitää huolensa ahdistuneisuuden ja 
masennusoireiden lisääntymisestä erityises� tytöjen keskuudessa sekä erityises� poikien keskuudessa 
ilmenneet esteet Oulun kaupungin mielenterveys- ja opiskelijahuoltopalveluihin pääsyssä. 
Asiantun�jakuulemisen mukaan perusterveydenhuollon mielenterveydenhoito pitää saada kuntoon 
nopeas�. Oulun alueella ei pystytä tekemään edes normaaleja terveystarkastuksia opiskelijoille. Jo edellinen 
tarkastuslautakunta on nostanut tämän arvioin�kertomuksessaan esille. 

Koulutuskuntayhtymä OSAOn vastine: Sijaintikunnat järjestävät opiskeluterveydenhuollon sekä psykologi- 
ja kuraattoripalvelut OSAOn opiskelijoille (L1287/2013; L1326/2010, 17§; L1301/2014, 9§, 24§, 25§). 
Suunnittelemme palvelut sekä toimintatavat yhteistyössä sijaintikuntien kanssa. OSAOn Opiskeluhuollon 
suunnitelmassa laadimme tarvearvioinnin opiskeluterveydenhuollon sekä kuraattori- ja psykologipalvelujen 
osalta kolmen vuoden välein. Tarkennamme tätä arviota alueellisessa opiskeluhuollon ohjausryhmässä 2 
kertaa vuodessa yhdessä kuntien edustajien kanssa. Ohjausryhmä toimii oppilas- ja opiskelijahuoltolain (14§ 
1.mom.) mukaisena monialaisena alueellisena strategisena ryhmänä, jonka tehtävänä on alueellinen 
suunnittelu, kehittäminen, ohjaus ja arviointi. Ryhmä kokoontuu kaksi kertaa vuodessa ja ryhmän toiminta 
päättyy viimeistään vuoden 2023 lopussa. Seuraavaan kokoukseen on pydetty puheenvuoro 
hyvinvointialueen opiskeluhuollosta (psykologi- ja kuraattoripalvelut, opiskeluterveydenhuolto) ja toiminnan 
järjestämisestä 2023 alusta (esim. järjestämisvastuun siirtyminen, opiskeluhuoltosuunnitelmat, 
opiskeluhuoltoryhmät ja alueellinen yhteistyöryhmä). Opiskeluhuollon palvelujen mitoitukseen pyrimme 
vaikuttamaan yhteisillä keskusteluilla ja tilannetarkasteluilla sijaintikuntien kanssa em. alueellisessa 
ohjausryhmässä (alueellinen koordinointi) ja myös OSAOn opiskeluhuoltoryhmässä (oppilaitostaso) sekä 
yksiköiden opiskeluhyvinvointiryhmissä (toimipistetaso), joissa kaikissa on edustus eri ammattiryhmistä 
(terveydenhuolto, kuraattori- ja psykologipalvelut). Palvelujen käyttöä ja niihin pääsyä (mm. asiakasmäärät, 
jonotusajat) seuraamme vähintään 2 kertaa vuodessa alueellisessa ohjausryhmässä. 
Omavalvontasuunnitelman (em. opiskeluhuollon suunnitelmassa) mukaisesti tiedotamme palveluista ja 
perehdytämme oman henkilöstömme sekä opiskelijat palvelujen käyttöön. Useassa sijaintikunnassa 
opiskeluterveydenhuollon palvelut ovat ainakin viikoittain käytettävissä toimipisteen tiloissa. Tosin vuonna 
2020 kunnat siirsivät opiskeluterveydenhuollon palvelujen henkilökuntaa pandemian torjuntatöihin ja 
opiskelijoiden pääsy palveluihin heikkeni huomattavasti. Tätä palveluvajetta täytetään edelleen. Arvioimme 
ohjauksen ja opiskeluhuollon sisältöjä, riittävyyttä sekä laatua opiskelijoiden ja henkilökunnan kanssa 
käytävissä keskusteluissa sekä erilaisilla kyselyillä (mm. Amispalaute) sekä itsearvioinneilla. Osallistumme 
opiskeluhuollon kansallisiin arviointeihin sekä Terveyden- ja hyvinvoinnin laitoksen kyselyihin 
(Kouluterveyskysely, TEAviisari). Raportoimme seurannan tuloksista opiskelijoille, henkilöstölle ja 
oppilaitosjohdolle sekä alueelliselle opiskeluhuollon ohjausryhmälle. Tarvittaessa järjestämme 
kuntakohtaisia keskusteluja palvelutarpeesta, sen muutoksista sekä toteutumisesta. Olemme pyrkineet 
vaikuttamaan myös lainsäädäntövalmisteluun ja sitä kautta turvaamaan opiskelijoille joustavat lähipalvelut. 
Kuntayhtymä on lausunut hyvinvointialuelain valmistelun yhteydessä opiskeluterveydenhuollon sekä 
opiskeluhuollon palvelujen riittävyyden varmistamisesta ja lähipalveluperiaatteen tärkeydestä sekä 
osallistunut asiantuntijakuulemiseen Eduskunnan Työelämä- ja tasa-arvovaliokunnassa hyvinvointialueiden 
perustamisesta ja sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen järjestämisen uudistuksesta. Samoin 
lausuimme hallituksen esityksekseen laiksi oppilas- ja opiskelijahuoltolain muuttamisesta ja siinä erityisesti 
sitovasta henkilömitoituksesta sekä hallituksen esitykseen laeiksi oppilas- ja opiskelijahuoltolain, 
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terveydenhuoltolain sekä korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta annetun lain 6 §:n 
muuttamisesta. 

Tarkastuslautakunta on edelleen huolissaan opiskelijoiden jaksamisesta ja hitaudesta avun saamisessa, 
mikä voi johtaa opiskelujen hidastumiseen. Asiaa tarkastellaan lisää kohdassa 5. 

4.4. Kampus 2030 -hanketa esitel�in tarkastuslautakunnalle 21.4.2022. Opiskelun muutuessa yhä 
enemmän työpaikoilla tapahtuvaksi ja ositain myös etäopetukseksi, lautakunta korostaa, etä 
kampushankkeessa tulisi otaa riitäväs� huomioon oppilaitoksen ympäristössä tapahtuvat nopeat 
muutokset. Jatkossa ikäluokkien pienentyessä oppilaitokset joutuvat myös yhä enemmän kilpailemaan sekä 
opiskelijoista etä opetajista.  

Tarkastuslautakunta katsoo, etä kiinteistöjen mahdolliset sisäilmaongelmat muodostavat merkitävän riskin 
toiminnalle. Viranhal�jat kokevat merkitäväksi riskiksi epäonnistumisen kiinteistöjen käytön 
tehostamisessa. Tarkastuslautakunta pyytää kiinnitämään huomiota kiinteistöjen käytön tehostamisen ja 
Oulussa sijaitsevan Kampus2030 hankkeen edetessä, etä muiden kun�en alueella olevien yksiköiden 
toimintaa kehitetään myös kiinteistöjen osalta. 

Koulutuskuntayhtymä OSAOn vastine: Kampus 2030 –hankkeessa on tunnistettu tulevaisuuden jatkuva ja 
entistä vahvempi toimintaympäristön muutos. Valmisteluvaiheessa olevassa toimitilojen tarveselvityksessä 
selvitetään ja kuvataan ammatillisen koulutuksen toimintaympäristön muutokset ja huomioimaan ne 
kampushankkeen suunnittelussa. Tarveselvitys on koko henkilöstöä osallistava.  

Mahdollisesti esiin tuleviin sisäilmaongelmiin reagoidaan OSAOssa käytössä olevan Sisäilmasto 
toimintamallin mukaisesti sekä tehdään tarvittavat toimenpiteet turvallisen ja terveellisen työympäristön 
varmistamiseksi. 

Tarkastuslautakunta on perehtynyt nykyiseen kiinteistökantaan tutustuessaan OSAOn eri yksiköihin. 
Palaamme tähän asiaan tarkemmin kohdassa 5 Vuoden 2022 havainnot. 

4.5. Tarkastuslautakunta toteaa, etä tällä hetkellä kuntayhtymässä ei seurata riitäväs�, monenko 
kilpailutuksen osalta hankintapäätöksistä valitetaan. Tämä on yksi kilpailutusten laatua mitaava tekijä, joten 
tarkastuslautakunta suositaa, etä valitusten määrää seurataan jatkossa kilpailutusten laadun 
parantamiseksi. 

Koulutuskuntayhtymä OSAOn vastine: Koulutuskuntayhtymä OSAOn hankinnoista on valitettu edellisen 
kerran markkinaoikeuteen vuonna 2020. Hankintavalitusten määrä myös pidemmällä aikavälillä on ollut 
hyvin vähäinen. Maksimissaan 0-1 valitusta vuodessa. Hankinnoista tehtyjen valitusten määrä ei yksin 
mittaa hankintojen laatua, koska valitus voi olla perusteltu tai täysin perusteeton. Sellaisten 
markkinaoikeuden ratkaisujen suuri määrä, joissa on muutettu hankintayksikön, tässä tapauksessa OSAOn 
tekemää hankintapäätöstä, voi kertoa hankintamenettelyn laadusta. Jokainen OSAOn tekemästä 
hankintapäätöksestä tehty valitus tulee OSAOn hankintapalvelujen tietoon vastineen antoa varten ja 
samalla analysoidaan, olisiko hankintamenettelyssä voinut toimia toisin. 

Tarkastuslautakunta tyytyy vastaukseen.  

 

Tutustumismatkalla Muhoksella näimme kuvassa näkyvän 
opetuskäytössä olevan metsätyökoneen isossa hallissa. Opiskelijat 
harjoitelevat myös huoltamaan koneita. 
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5. VUODEN 2022 HAVAINNOT 
5.1. KIINTEISTÖJEN ARVIOINTI JA SUUNNITELMA 
On huomionarvoista, etä OSAOlla on merkitävä kiinteistöomaisuus. 

Tarkastuslautakunta kehotaa selvitämään vuoden 2023 aikana mahdollisuuta yhdistää opetusta Oulun 
lähikunnissa päällekkäisyyksien vähentämiseksi, �lojen tehokkaamman käytön lisäämiseksi, ikäluokkien 
pienentymisen sekä tyhjien �lojen käytökustannusten ja energiakulujen vuoksi. Myös Pudasjärvellä ja 
Taivalkoskella sijaitsevien kiinteistöjen käytötarveta tulee arvioida. 

Tarkastuslautakunta on huolestunut nykyisten kiinteistöjen alhaisesta käytöasteesta sekä päivällä etä 
iltaisin samaan aikaan, kun Oulun kaupungissa on puuteta �loista. Esimerkiksi Virpiniemen liikuntasali on 
ollut tyhjillään viime talven ja Kotkan�e 1 konser�sali on eritäin vähällä käytöllä. Pyydämme hallitusta 
arvioimaan mahdollisuuksia �lojen nykyistä parempaan käytöasteeseen yhteistyössä Oulun kaupungin ja 
mahdollisten muiden kumppaneiden kanssa. 

5.2. HALLINNON ARVIOINTI 
Tarkastuslautakunta esitää hallinnon rakenteen uudelleenarvioimista. Yksi mahdollisuus hallinnon 
järjestämiseksi on, etä yksikköjaosta luovutaan ja siirrytään koulutusalakohtaiseen hallintoon, jolloin 
koulutuksen suunnitelu ja järjestäminen sekä kiinteistöjen käytö tapahtuisivat kokonaisvaltaisemmin. Tämä 
tuli esille käydessämme eri yksiköissä vuonna 2022 ja keväällä 2023. 

5.3. KAMPUS 2030 
Tarkastuslautakunta on kuullut useampaan oteeseen Kampus 2030 -hankkeen hankejohtajia. Olemme 
huolestuneita siitä, etä hankejohto on vaihtunut lyhyen ajan sisällä useas�. Vaihtuvuus hidastaa 
suunnitelua. Esitämme, etä hallitus arvioi, mistä vaihtuvuus johtuu ja millaisia riskejä se aiheutaa 
hankkeen suunnitelulle. 

Tarkastuslautakunta toteaa, etä hankeselvityksessä hyvää on se, etä pedagoginen ote on otetu vahvas� 
mukaan suunniteluun. On syytä arvioida opiskelijoiden määrää krii�ses� tulevaisuudessa, opiskelutapojen 
muutumista, tekoälyn, digitalisaa�on ja muiden megatrendien vaikutuksia opiskeluun, työnantajien 
tarpeita työvoimalle sekä mahdollisia rakennemuutoksia amma�llisen koulutuksen järjestelmään, kuten 
opiskeluaikojen pituuteen. Kampushankkeessa tulee ennakoida eri amma�alojen tulevaisuuden 
koulutustarpeita ja vetovoimaa. Kiinteistöjen käytötarpeisiin vaikutaa myös opetuksen siirtyminen yhä 
enemmän työpaikoille erityises� oppisopimuskoulutuksena. 

Pyydämme arvioimaan, pitäisikö sidosryhmiä nykyistä laajemmin otaa mukaan suunniteluun. 
Mielestämme valmistelussa olisi tärkeää kuulla tulevaisuuden tutkijoita, millaiseksi amma�llisen 
koulutuksen arvioidaan muutuvan tulevaisuudessa, sillä rakennukset ovat käytössä useita kymmeniä 
vuosia.  

Säilytetävien �lojen osalta on syytä kiinnitää huomiota myös kiinteistöjen kuntoon, tarkoituksenmukaiseen 
varusteluun sekä niiden korjaus- ja kunnostustarpeisiin, ja puolestaan taas näiden tarpeiden mahdolliseen 
nega�iviseen vaikutukseen oppimisympäristöön. Tilojen tarkoituksenmukaisen varustelun suunnitelun 
tulisi olla merkitävässä ohjaavassa roolissa Kampus 2030-hankkeessa. Tilojen monikäytöisyyden ja 
muunneltavuuden tarve korostunevat ala� muutuvassa opetusympäristössä. 

Kiinteistöjen energiatehokkuus on merkitävässä roolissa sekä säilytetävien etä uudiskohteiden osalta. 
Kampus 2030-hankkeessa on syytä kiinnitää kokonaisvaltaises� huomiota kiinteistöjen 
energiatehokkuuteen, koska se on sekä kustannus- etä ympäristökysymys.  
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Osana Kampus 2030-hankkeen kiinteistökehityssuunnitelmaa on syytä arvioida kokonaisvaltaises� uusien ja 
säilytetävien �lojen luomaa mahdollisuuta osan kiinteistöistä luopumiseen. Arvioinnissa tulee otaa 
huomioon OSAOn tavoiteet, kiinteistöjen ominaisuudet, markkina�lanne ja riskitekijät. 

Kiinteistökehitämisessä on mahdollisen myynnin vaikutukset arvioitava etukäteen, kuten esimerkiksi 
myyn�tulojen käytön ohjaus opetusministeriön toimesta. Myynnin tai vuokrauksen pitkän aikavälin 
vaikutukset OSAOn toimintaan on pidetävä suunnitelun keskiössä. Tämä voi sisältää esimerkiksi 
mahdollisen �lapäisen tai pysyvän �latarpeen ilmenemisen tai joustavuuden heikkenemisen.  

Lautakunnan mielestä on hyvä, etä on päädyty vaiheitaiseen rakentamiseen, koska se mahdollistaa aidon 
väliarvioinnin lisärakentamisen tarpeelle toimintaympäristön muutuessa. 

5.4. OSAON JA TYÖNANTAJIEN YHTEISTYÖ 
Työnantajien palauteta tulisi kerätä laajas� niin, etä mukana ovat myös työpaikat, jotka eivät ole 
tarjonneet harjoitelu- tai työssäoppimispaikkaa opiskelijoille. Tällöin tulisi saada �etoa erityises� 
opiskelijoiden työelämävalmiuksista. Yhteistyötä yritysten ja muiden työpaikkojen kanssa tulee selvitää, 
pitäisikö toimintaa muutaa niin, etä työpaikkojen omien ohjausresurssien niukkuuden vuoksi opetajat 
käytäisivät työaikaansa en�stä enemmän työpaikoilla opiskelijoiden käytännön ohjaajina.  

5.5. OPISKELIJOIDEN HYVINVOINTI 
Tarkastuslautakunta kiinnitää huomiota opiskelijoiden ahdistus-, jaksamatomuus- ja muihin psyykkisiin 
ongelmiin. Lisäksi kuulemisessa on tullut esille seuraavia ilmiöitä: pelaaminen ja älylaiteiden käytö lisää 
levotomuuta ja uni jää liian vähäiseksi, terveellisen ruuan vähäinen syöminen kuitataan energiajuomilla. 
Tilanteeseen tulee jatkossa panostaa kaikki mahdolliset tukiresurssit. Opiskelijoiden jaksamiseen liityvät 
ongelmat ovat olleet esillä jo kahdessa edellisessä arvioin�kertomuksessa, joten toivomme hallituksen 
valmistelevan konkree�sia ehdotuksia, miten �lanne saadaan paranemaan. 

5.6. ISOKADUN KIINTEISTÖN MYYNTITULOT 
Tarkastuslautakunnan kuulemisessa kävi ilmi, etä OKM:ltä ei vieläkään ole saatu vastausta jo vuonna 2019 
myydyn Isokadun kiinteistön myyn�tulon kohtaloon, periikö ministeriö myyn�tulot takaisin vai haluaako se 
määritellä, mihin myyn�tulot voidaan käytää. Pyydämme johdon ja polii�sen johdon vaikutavan siihen, 
etä ministeriöllä olisi tulevaisuudessa selkeät ohjeet myyn�tulojen käytöön. Tämä edistäisi nykyisten 
�lojen parempaa käytöasteta ja mo�voisi kiinteistökehitämiseen. Lisäksi johdon tulee jatkaa neuvotelua 
Oulun kaupungin kanssa siitä, etä myyn�tulojen odotaessa OKM:n ratkaisua Oulun kaupungin �lillä, niistä 
maksetaisiin korkoa OSAOlle. 
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